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1. MEMORIA DESCRIPTIVA 

PRESENTACIÓN 

Dentro del proceso de revisión y actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellavista, se llevaron a cabo diversas 

actividades para cumplir con la normativa vigente y los lineamientos de 

actualización. Estas actividades incluyeron la realización de talleres participativos, 

entrevistas con líderes comunitarios, estudios de diagnóstico sobre las condiciones 

presentes y potenciales del territorio, y la recopilación de datos estadísticos 

relevantes. 

La participación activa de la comunidad de Bellavista fue fundamental para el 

éxito de este proceso. A lo largo de varias instancias de socialización, se logró reunir 

a un significativo número de residentes locales, quienes expresaron sus inquietudes, 

necesidades y expectativas para el futuro de la parroquia. Estas contribuciones 

fueron cuidadosamente consideradas en la formulación del plan, asegurando así 

que refleja de manera precisa las aspiraciones y preocupaciones de la población. 

El respaldo institucional recibido por parte del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Paquisha, el Consejo Cantonal, secretaria nacional 

de Planificación, ministerios relevantes y otros actores, fortaleció la legitimidad y la 

implementación efectiva del plan. Este respaldo se tradujo en recursos financieros, 

técnicos y logísticos que fueron esenciales para llevar a cabo las distintas fases del 

proceso. 

En línea con las directrices nacionales, la gestión de los territorios en la parroquia 

Bellavista se alinea con el Plan de desarrollo para el nuevo Ecuador, la Estrategia 

Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sustentable. Además, se tiene en 

cuenta las competencias específicas que la Constitución asigna a los gobiernos 

parroquiales, asegurando una planificación y administración integral y coordinada 

de los recursos disponibles. 

Este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no solo busca reducir riesgos de 

desorganización del territorio, desequilibrio ambiental, social y económico, sino 

que también proporciona un marco sólido para la toma de decisiones y la 

implementación de estrategias que impulsen un desarrollo equilibrado, sostenible 

y seguro para la comunidad de Bellavista." 
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INTRODUCCIÓN 

El Gobierno Central como autoridad máxima, tiene como objetivo primordial, 

articular todos los niveles de gobierno, a través del Plan Nuevo Ecuador que 

actualmente ha entregado el gobierno nacional a través de la Secretaría de 

Planificación, los municipios tienen también que formar parte de la planificación 

nacional, sumando la participación activa de los ciudadanos, funcionarios 

públicos y distintas autoridades. 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial debe enfocarse en los 

ejes de desarrollo que permitan la resiliencia de la población, definición de 

políticas, programas y proyectos de aplicación en el territorio, que contribuyan a 

una asignación equitativa y transparente de los recursos públicos. Estos ejes se 

tomarán del Plan de Desarrollo Nacional vigente: Social, Desarrollo económico, 

Infraestructura, Energía y Medio Ambiente e Institucional. 

Gráfico 1. Vinculación programática de Ejes del Plan Nacional de Desarrollo y la 

Estrategia Territorial Nacional, actualmente vigente. 

Fuente: Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 – 2025.  

Elaboración: Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 – 2025. 

Bajo los lineamientos de los ejes y los objetivos se solicitó a los participantes que 

prioricen temas específicos para la actuación del Gobierno Nacional, e 

identifiquen las principales problemáticas de sus territorios, evaluando la gestión 

realizada por el Estado y sugiriendo líneas de acción para abordar los desafíos, 

incluyendo aspectos particulares como: zonas fronterizas, límites marítimos y 

territorio amazónico. (Secretaría Nacional de Planificación., 2024, pág. 19). 

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) permite delinear la acción pública de los 

Planes de Desarrollo y Ordenamiento, de manera que, se parta de la identificación 

de las necesidades territoriales y problemática general, para desarrollar estrategias 



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTOTERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

10 

que modifiquen las condiciones dadas, con el objetivo de alcanzar el buen vivir 

de la población. Además, considera el desarrollo de la vialidad, energía, 

telecomunicaciones y conectividad; el desarrollo endógeno; el respeto a los 

derechos de la naturaleza y la calidad del ambiente; el desarrollo urbano; y, la 

universalización de servicios básicos y públicos.  

Para el desarrollo del presente documento se partirá del análisis de la información 

zonal y cantonal, datos históricos, participación activa de la comunidad, datos 

censales, seguimiento de los planes de desarrollo previos y demás herramientas 

que permitan llevar a cabo un correcto diagnóstico del estado y necesidades 

actuales de la parroquia Bellavista, todo esto con el objetivo de articular de 

manera coherente y real la planificación local con los distintos niveles de gobierno. 

ANTECEDENTES 

El ordenamiento territorial constituye un proceso que tiene la finalidad de 

concretar un modelo territorial futuro para el Ecuador y para los distintos niveles de 

gobierno territorial, tomando en cuenta para su consecución la diversidad natural 

y cultural. Por otro lado, busca potenciar la unidad y el trabajo conjunto de la 

población, sus asentamientos humanos, actividades y relaciones, su identidad y 

cultura, en función del medio físico que las abarca.  

El enfoque metodológico que se ha establecido en el Plan Nacional vigente, para 

la elaboración y definición de la Estrategia Nacional; analiza el territorio en base a 

cuatro sistemas: Social, Desarrollo económico, Infraestructura, Energía y Medio 

ambiente e Institucional. Posteriormente, se obtiene una interpretación del modelo 

territorial actual en base a nueve objetivos territoriales que están estrechamente 

relacionadas con los ejes establecidos. 

Dentro de la planificación que realicen los GADS, debe existir un pacto de tipo 

social que garantice el trabajo conjunto y la gobernanza multinivel y multiactor en 

beneficio del desarrollo de todos los territorios, cuyo argumento se traduce y 

requiere de acuerdos mínimos, que consideren principios como la participación de 

multiplicidad de actores públicos y privados, cooperación, asociatividad, 

apertura, transparencia, inclusión y coherencia. Paralelamente, se debe promover 

la producción y gestión de información, la transferencia metodológica y el 

fortalecimiento de capacidades para la planificación, incluyendo propuestas y 

acciones que fortalezcan los espacios de planificación participativa y 
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alineamiento de la cooperación internacional con las prioridades nacionales” 

(Secretaría Nacional de Planificación, 2017, p. 39). 

METODOLOGÍA GENERAL 

La planificación territorial es un proceso político, técnico y administrativo, en donde 

su objetivo central es organizar, armonizar y administrar la ocupación y uso del 

territorio. 

Para llevar a cabo un correcto diagnóstico, se toma en consideración el contexto 

físico del territorio, aspectos medioambientales, contexto socio- cultural y político, 

asentamientos humanos y demás información que permita plantear propuestas y 

proyectos en beneficio de la población y que, a la vez, estos sean sustentables 

ecológica y económicamente, respondiendo a una igualdad social y 

armonizando todos los componentes analizados en cada territorio. 

En base a las consideraciones anteriores, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial de la parroquia Bellavista, se orientará a promover la armonía y la 

planificación coherente entre los distintos componentes analizados, todo ello de 

una forma clara y accesible con fundamentación técnica e histórica, permitiendo 

aportar al desarrollo y planificación nacional y garantizando que los proyectos 

resulten en actividades sustentables. 

ANÁLISIS METODOLÓGICO DEL PROCESO DE FORMULACIÓN DEL PLAN  

Cabe señalar la conformación de un equipo técnico capacitado para el manejo 

de las diferentes herramientas, procesos técnicos y lineamientos que permitan 

recoger y manejar la información de la parroquia en donde se llevará a cabo la 

actualización del PDOT, mediante organización interna, cronogramas planteados, 

actividades de socialización y toma de información, el equipo se encargará del 

diagnóstico integral, estratégico y coherente del Plan de Desarrollo, con el fin de 

fundamentar los futuros planteamientos, así como su ejecución y seguimiento. 

Para el presente estudio se tomó en consideración como lineamiento rector la 

metodología para la elaboración de planes de ordenación territorial formulada 

por Secretaria Nacional de Planificación (Guía para formulación/actualización del 

plan de desarrollo y ordenamiento territorial parroquial), con la cual se establece 

que el análisis se centrará en determinados componentes y se dividirá en cuatro 

fases: 
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FASE 1:  PREPARATORIA. 

Esta fase implica analizar el grado de cumplimiento del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente hasta el año 2020. Este análisis se realiza 

examinando los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en dicho 

plan. Es importante evaluar hasta qué punto se han alcanzado los objetivos 

planteados, si se han cumplido las metas establecidas y si los programas y 

proyectos diseñados han sido implementados de manera efectiva. 

El análisis del cumplimiento del PDOT proporciona información valiosa sobre el 

progreso realizado en la implementación de políticas y acciones destinadas al 

desarrollo y ordenamiento territorial. Permite identificar los logros alcanzados, así 

como también las áreas en las que se pueden mejorar los esfuerzos y la asignación 

de recursos. 

Este análisis puede incluir la revisión de indicadores cuantitativos y cualitativos para 

evaluar el impacto de las acciones llevadas a cabo en el marco del PDOT. 

Además, puede involucrar la consulta con diferentes actores y grupos de interés 

para obtener una perspectiva amplia y diversa sobre el desempeño del plan en 

relación con las necesidades y expectativas de la población. 

En resumen, la fase de análisis del cumplimiento del PDOT es fundamental para 

realizar una evaluación integral y objetiva del progreso realizado en la 

implementación de políticas de desarrollo y ordenamiento territorial, lo que 

proporciona insumos importantes para la revisión y actualización de planes futuros. 

FASE 2: DIAGNÓSTICO. 

En la ejecución de este análisis del cumplimiento del PDOT, se adoptará un 

enfoque metodológico comprensivo. Esto implica estudiar todos los aspectos del 

sistema, independientemente de su relevancia aparente, con el objetivo de 

comprender a fondo su funcionamiento y sus interrelaciones. Se llevará a cabo un 

análisis y diagnóstico de cada componente que conforma el sistema, abordando 

aspectos biofísicos, socioculturales, económicos, de asentamientos humanos, 

movilidad, energía, conectividad y político institucionales, así como de 

participación ciudadana. 

Este enfoque comprensivo permitirá obtener una visión holística y completa del 

sistema territorial, identificando tanto sus fortalezas como sus debilidades. Se 



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTOTERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

13 

analizarán las interacciones entre los diferentes componentes y se buscará 

entender cómo afectan al cumplimiento de los objetivos y metas del PDOT. 

Una vez completado el análisis, se procederá a la elaboración de un diagnóstico 

síntesis o integrado. Este diagnóstico destacará especialmente las 

disfuncionalidades del sistema, así como los recursos disponibles que pueden ser 

aprovechados para mejorar su funcionamiento. Se buscará identificar los 

principales desafíos y oportunidades que enfrenta el territorio, con el fin de orientar 

la toma de decisiones y la planificación futura. 

Además, en esta etapa se realizará la prognosis, que implica la definición de varios 

escenarios de futuro posibles para el territorio. Estos escenarios permitirán explorar 

diferentes alternativas y evaluar sus posibles consecuencias, lo que contribuirá a la 

formulación de estrategias y políticas más robustas y adaptativas. 

En resumen, este enfoque metodológico comprensivo y sistemático permitirá 

realizar un análisis exhaustivo del cumplimiento del PDOT, proporcionando una 

base sólida para la toma de decisiones y la planificación del desarrollo territorial a 

largo plazo. 

FASE 3: PROPUESTA. 

La etapa de implementación del PDOT comprende varios componentes centrales 

que son fundamentales para lograr los objetivos y metas establecidos. Por un lado, 

se encuentra la formulación de un árbol compatibilizado de objetivos concretos, 

en paralelo al análisis de problemas que se realiza en el Diagnóstico Integrado. Este 

árbol de objetivos proporciona una estructura clara y coherente para orientar las 

acciones y políticas a implementar. 

Por otro lado, esta etapa incluye el diseño de la Imagen Objetiva, que representa 

el modelo del sistema territorial al que se aspira a alcanzar a largo plazo. Esta 

imagen objetivo se basa en la prognosis realizada previamente y en los objetivos 

concretos formulados, sirviendo como guía inspiradora y orientadora para la 

planificación y toma de decisiones. 

El último componente crucial es la instrumentación de la alternativa seleccionada, 

que implica poner en práctica las acciones y medidas necesarias para alcanzar 

los objetivos del PDOT. Atendiendo a criterios específicos, se han definido tres 

grandes componentes para esta instrumentación: Componente Normativo:  Este 
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componente constituye el instrumento de regulación y previsión necesaria para 

asegurar la coherencia y legalidad de las acciones implementadas. Esto puede 

incluir la articulación al Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) construido por el 

Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Cantonal, garantizando así la 

armonización de las políticas a nivel local. 

Componente de Inversión: Este componente abarca las propuestas de acción o 

intervención positiva, es decir, los programas y proyectos concretos que se llevarán 

a cabo para alcanzar los objetivos del PDOT. Estos programas y proyectos pueden 

incluir iniciativas relacionadas con infraestructura, desarrollo económico, servicios 

públicos, entre otros aspectos clave para el desarrollo territorial. 

Componente de Participación de la Población: Este componente se enfoca en 

promover la participación activa de la comunidad en el proceso de planificación 

y ejecución del PDOT. Esto se logra a través de talleres para presupuestos 

participativos y socializaciones con el Consejo de Planificación Local, donde se 

abordan medidas específicas para involucrar a la comunidad organizada en la 

toma de decisiones y en la implementación de acciones que impacten en su 

entorno. 

FASE 4: MODELO DE GESTIÓN 

El Plan de Gestión Territorial representa una parte integral y crucial del proceso de 

implementación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia 

Bellavista. Este plan se encarga de definir las medidas administrativas, normativas 

y económico-financieras necesarias para llevar a cabo de manera efectiva la 

implantación, seguimiento, evaluación y revisión del PDOT. 

En primer lugar, el Plan de Gestión Territorial establece las acciones administrativas 

requeridas para poner en práctica las políticas y programas delineados en el PDOT. 

Esto puede incluir la asignación de responsabilidades, la coordinación entre 

diferentes entidades gubernamentales y la gestión de recursos humanos y 

materiales necesarios para la ejecución de las actividades planificadas. 

Además, el plan normativo define las regulaciones y disposiciones legales que 

deben ser adoptadas para garantizar la implementación adecuada del PDOT. 

Esto puede implicar la elaboración de ordenanzas municipales, reglamentos de 

uso de suelo, normativas ambientales, entre otros instrumentos legales necesarios 

para asegurar el cumplimiento de los objetivos del plan. 
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En cuanto al aspecto económico-financiero, el Plan de Gestión Territorial 

establece los recursos financieros necesarios para llevar a cabo las acciones 

planificadas en el PDOT. Esto puede implicar la identificación de fuentes de 

financiamiento, la elaboración de presupuestos detallados, la gestión de fondos 

públicos y privados, así como la búsqueda de alianzas y cooperación internacional 

para el desarrollo territorial. 

Además, el plan incluye mecanismos de seguimiento y evaluación para 

monitorear el progreso en la implementación del PDOT y realizar ajustes necesarios 

en caso de desviaciones o cambios en el contexto. Esto puede implicar la 

definición de indicadores de desempeño, la realización de informes periódicos de 

avance y la participación de diferentes actores en procesos de evaluación y 

retroalimentación. 

En resumen, el Plan de Gestión Territorial es un instrumento fundamental para 

garantizar el éxito y la sostenibilidad del PDOT, proporcionando una hoja de ruta 

clara y detallada para la gestión efectiva del desarrollo y ordenamiento del 

territorio en la parroquia Bellavista. 
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1. CARACTERÍSTICAS GENERALES DE LA PARROQUIA. 

1.1 RESEÑA HISTÓRICA DE LA PARROQUIA BELLAVISTA  

Ilustración 1 Parroquia Bellavista. 

 
Fuente: Equipo consultor 2024 

Elaboración: Equipo consultor 2024 

En sus inicios, el floreciente barrio era conocido como Chichitza, un nombre que 

en el idioma shuar significa "Agua Cristalina", en referencia a la quebrada 

homónima, la cual en ese entonces tenía un caudal considerablemente mayor, 

casi cuatro veces al volumen actual. Este nombre evocaba la pureza y 

abundancia del recurso hídrico, fundamental para la vida y el desarrollo de la 

comunidad. 

Creada el 18 de septiembre de 2007 y registrada en el Registro Oficial N° 172, la 

parroquia abarca una superficie de 60,05 km², situada entre las coordenadas 

3°52'13,68''S y 78°40'32,20''O, la fundación de Bellavista ha sido fundamental para 

el desarrollo socioeconómico de la región. Desde entonces, la comunidad ha 

trabajado en mejorar su infraestructura, promoviendo el crecimiento de las 

actividades agrícolas y ganaderas, que constituyen la base de la economía local. 

Además, su diversidad geográfica y climática ofrece un enorme potencial para 

proyectos turísticos, basados en su riqueza natural, como las cascadas y los 

senderos montañosos que atraviesan sus paisajes. 

El clima de Bellavista varía de acuerdo a la altitud. En las zonas más altas, cercanas 

a las parroquias vecinas, las temperaturas rondan los 16°C, creando un ambiente 
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fresco y montañoso, perfecto para el cultivo de ciertos productos agrícolas. En las 

áreas más bajas, donde el terreno es más suave, el clima es más cálido y húmedo, 

alcanzando temperaturas de hasta 24°C. Este clima es ideal para cultivos 

tropicales y fomenta el desarrollo de actividades turísticas, especialmente en torno 

a sus cascadas y paisajes naturales, que atraen tanto a locales como a visitantes. 

Tabla 1 Generalidades de la parroquia Bellavista 

GENERALIDADES DE LA PARROQUIA 

Fecha de creación 18 de septiembre del 2007 

Límites 

Norte: Parroquia Los Encuentros. 

Sur: Parroquia Paquisha. 

Este: Parroquia Los Encuentros. 

Oeste: Parroquia Triunfo-Dorado. 

Población total 440 habitantes. (INEC 2022) 

Altitud Presenta elevaciones que van desde los 8000 a 2074 msnm. 

Clima Húmedo y subtropical con temperaturas que oscilan entre 16 y 24°C. 

 

 

División 

política 

La parroquia está compuesta por 5 barrios. 

BARRIOS 

• Bellavista (cabecera parroquial). 

• Barrio Ingapirca 

• Barrio El Playón 

• Barrio San Francisco 

• Centro Shuar Chichis 

Vialidad 
Acceso a la cabecera parroquial 

Paquisha – Bellavista (11 km). 

ESPECIFICACIONES Y ACOMPAÑAMIENTO 

Articulación 

Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe – Gobierno Municipal del 

cantón Paquisha – Juntas Parroquiales – Ministerios Provinciales de Zamora 

Chinchipe y SENPLADES Regional 7, Asociación de Municipales del 

Ecuador AME Regional 7 

Estudios Previos 
• PDOT Cantón Paquisha, 2024. 

• PDOT Junta Parroquial de Bellavista, 2024. 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Mapa 1 Mapa Base de la parroquia Bellavista 

 
 

Fuente: Instituto geológico militar IGM, 2020 

 Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2. FASE 1: PREPARATORIA 

En la etapa inicial de la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

(PDOT), se lleva a cabo la asignación de roles y responsabilidades de los diversos 

actores involucrados en el proceso. Esto incluye la formación de un equipo técnico 

especializado que se encargará de la actualización del plan, cuya labor es crucial 

para asegurar la calidad y coherencia del resultado final. Además, se establece un 

consejo de planificación local, en línea con los principios del sistema de Participación 

Ciudadana, para garantizar la inclusión y representación de distintos sectores de la 

comunidad en la toma de decisiones. 

Simultáneamente, el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) realiza un análisis 

detallado de los instrumentos de planificación disponibles, con el fin de identificar 

sinergias y oportunidades de mejora que fortalezcan la actualización del PDOT. Este 

análisis es esencial para asegurar que el nuevo plan esté alineado con las políticas y 

estrategias locales y nacionales, garantizando una coherencia y articulación 

efectiva. 

Finalmente, se emiten informes oficiales para informar a todas las partes interesadas 

sobre el inicio del proceso de actualización del PDOT. Estos informes, dirigidos a 

autoridades locales, instituciones gubernamentales, organizaciones comunitarias y la 

ciudadanía en general, buscan promover una comunicación transparente y 

proactiva. El objetivo es fomentar la participación activa y el compromiso de todos 

los involucrados, asegurando que el nuevo PDOT refleje de manera efectiva las 

necesidades y aspiraciones del territorio, en conformidad con las leyes y mandatos 

constitucionales vigentes. 

2.1 ANÁLISIS DEL PDOT VIGENTE 2019 - 2023 

En segunda instancia, se lleva a cabo un análisis de los instrumentos de planificación 

disponibles del GAD.   

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicarán las siguientes 

fórmulas dependiendo de la tendencia del indicador: 
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Donde:  

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta 

LB: Línea Base 

Adicionalmente, se realiza la categorización del porcentaje de cumplimiento de la 

meta en función de los siguientes intervalos: 

 

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define así: 

•  Cumplida      : indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel 

o superan al valor esperado en la Anualización. 

• Parcialmente Cumplida      : indicadores que, a pesar de registrar avances, no 

fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variación. 

•  Incumplida      : indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos 

valores reales se encuentran por debajo del valor esperado en la Anualización. 

• Extemporánea   : indicadores de los cuales no se dispone de información 

actualizada. 
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Tabla 2 Análisis del PDOT vigente (2019) 

 

 

 

 

COMPONENTE 

 

 

 

 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

 

 

META DEL OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

 

INTERVENCIÓNES 

 

EJECUTA

DO PORCENTAJE DE 

CUMPLIMIENTO 

OBSERVACIONES 

¿POR QUÉ? 

PRIORIZAR EN LA 

NUEVA PROPUESTA 

SEMAFORIZACION DE 

CUMPLIMIENTO 

 

INDICADOR 

 

META 

META 

ANUALIZADA  

PROGRAMAS 

 

PROYECTO 

 

SI-NO 
2022 2023 

B
IO

FÍ
S
IC

O
 

Garantizar un 

territorio 

sustentable y 

sostenible, que 

permita una 

coexistencia 

entre la 

naturaleza y el 

ser humano 

hectáreas de 

superficie con 

plantas nativas 

para protección 

de fuentes de 

agua 

Fomentar el 

uso de 

insumos 

orgánicos a 

productore

s agrícolas 

  

Protección 

del medio 

ambiente. 

Implementación 

del Vivero 

Agroforestal 

Parroquial. 

SI 100% Ejecutado  NO CUMPLIDA 

Contrarrest

ar la erosión 

hídrica de 

la 

parroquia 

  

Mejoramiento de 

la calidad de 

suelos destinado a 

realizar corredores 

de viento 

SI 100% Ejecutado NO CUMPLIDA 

Fomentar el 

uso de 

insumos 

orgánicos a 

productore

s agrícolas 

  

Entrega de 

insumos orgánicos 

a productores 

agrícolas, 

SI 100% Ejecutado NO CUMPLIDA 

Desechos sólidos 

dispuestos 

Mejorar la 

disposición 

final de 

desechos 

sólidos 

  

Implementación 

de recolectores 

comunales de 

desechos sólidos 

SI 100% Ejecutado NO CUMPLIDA 

Mejorar la 

disposición 

final de 

desechos 

sólidos 

  

Campaña de 

clasificación de 

residuos sólidos 

Sin 

datos  
Sin datos Sin datos Sin datos Extemporánea 
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COMPONENTE 

 

 

 

 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

 
 

META DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 

INTERVENCIÓNES 

 

EJECUTADO 
PORCENTAJE DE 

CUMPLIMIENTO 

OBSERVACIONES 

¿POR QUÉ? 

PRIORIZAR EN 

LA NUEVA 

PROPUESTA 

SEMAFORIZACIO

N DE 

CUMPLIMIENTO  

INDICADOR 

 

META 

META 

ANUALIZADA  

PROGRAMAS 

 

PROYECTO 

 

SI-NO 
2022 2023 

B
IO

F
ÍS

IC
O

 

Promover  

poblaciones  

residentes a  

eventos de 

riesgos  

naturales a  

través de la  

identificación, 

análisis,  

evaluación 

y monitoreo 

Afecciones 

mitigadas  

Insertar en resiliencia 

al riesgo a 100 

ciudadanos que se 

encuentran en zonas 

de riesgo alta y media 

al 2023 

  

Protección del 

medio 

ambiente. 

Plan de acción  

para mitigación  

de riesgos,  

equipamiento de  

población  

afectada 

NO 00% 
No se visualiza 

gestión previa. 
SI INCUMPLIDA 

Infraestructura en 

mantenimiento 

Mejoramiento de 

infraestructura vial, 

escuelas, casas 

comunales en zona 

de riesgo 

  

Mejoramiento de 

infraestructura  

vial, escuelas,  

casas comunales  

en zona de riesgo 

SI 100% Ejecutado SI CUMPLIDA  

Población en 

buen estado de 

salud 

Proceso de 

desinfección de 

infraestructura pública 

parroquial 

  

Proceso de 

desinfección de 

infraestructura pública 

parroquial 

SI 100% Ejecutado NO CUMPLIDA 

Mitigar el impacto 

de cambio 

climático, a través 

de políticas de 

adaptación 

construidas con la 

ciudadanía. 

Mejorar la  

disposición final 

de  

desechos sólidos 

Implementar una  

acción de mitigación 

de  

impacto de cambio 

climático en lluvias  

torrenciales y  

bajas temperaturas  

hasta el 2023 

  

Campaña de 

clasificación de 

residuos sólidos 

SI 100% Ejecutado SI CUMPLIDA 
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COMPONENTE 

 

 

 

 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

 
 

META DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 

INTERVENCIÓNES 

 

EJECUTADO 
PORCENTAJE DE 

CUMPLIMIENTO 

OBSERVACIONES 

¿POR QUÉ? 

PRIORIZAR EN 

LA NUEVA 

PROPUESTA 

SEMAFORIZACIO

N DE 

CUMPLIMIENTO  

INDICADOR 

 

META 

META 

ANUALIZADA  

PROGRAMAS 

 

PROYECTO 

 

SI-NO 
2022 2023 

E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 P
R

O
D

U
C

TI
V

O
  

Fomentar  

el 

desarrollo 

productivo con 

énfasis  

en 

soberanía 

alimentaria, 

emprendimiento, 

turismo 

comunitario 

basado en el valor 

agregado e la 

producción 

fomentando la 

microempresa   

 

Insertar a 200 familias 

en      sistemas      de 

producción 

orgánica y soberanía 

alimentaria al 2023 

   

Incremento de la 

producción de carne y 

leche a través de la 

inseminación artificial 

bovina en los hatos 

ganaderos de la 

parroquia bellavista e 

implementación de 

botiquín veterinario.  

SI 100% Ejecutado SI CUMPLIDA 

    

Construcción de diez 

huertos familiares 

individuales y el 

mantenimiento y 

funcionamiento del 

vivero agroforestal en 

la parroquia Bellavista 

SI 100% Ejecutado NO CUMPLIDA 

 

Potenciación de 

agrupaciones 

comunitaria con  

fines productivos   

 

   

Construcción de 

invernadero comercial 

para asociaciones 

productivas   

SI 100% Ejecutado SI CUMPLIDA 

 

Crear espacios de 

comercialización e 

interacción con 

comerciantes para 

fomentar cadenas 

productivas   

   

 

FERIAS 

AGROPECUARIAS 

SI 100% Ejecutado SI CUMPLIDA 

Potenciar lugares 

Turísticos de la 

parroquia al 2023. 

Proteger a  

la ciudadanía 

en situación 

de riesgo  

 

SI 100% Ejecutado NO CUMPLIDA 
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COMPON

ENTE 

 

 

 

 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

 
 

META DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 

INTERVENCIÓNES 

 

EJECUTADO 

PORCENTAJE DE 

CUMPLIMIENTO 

OBSERVACIONES 

¿POR QUÉ? 

PRIORIZAR EN 

LA NUEVA 

PROPUESTA 

SEMAFORIZACI

ON DE 

CUMPLIMIENTO 
 

INDICADOR 

 

META 

META 

ANUALIZADA 
 

PROGRAMAS 

 

PROYECTO 

 

SI-NO 
2022 2023 

S
O

C
IO

 C
U

LT
U

R
A

L 

Fomentar la inclusión 

de grupos 

vulnerables en área 

social, económica, 

para mejorar la 

convivencia 

comunitaria, la 

participación 

ciudadana y la 

garantía del 

ejercicio de su 

derecho 

Proteger a la 

ciudadanía en 

situación de riesgo 

Entregar ayudas 

humanitarias a 200 

familias en 

situación de riesgo 

por emergencias 

al 2023 

  

 

Proyecto de entregas de 

kits alimenticios a 

personas en situación de 

riesgos 

SI 100% Ejecutado NO CUMPLIDA 

Inclusión de jóvenes 

en la cultura 

Insertar a 50 

jóvenes y niños en 

actividades, 

deportivas, 

educativas y 

culturales al 2023 

  

Fortalecimiento de 

nuestras costumbres y 

tradiciones de la 

parroquia Bellavista, curso 

de danza folklórica y artes 

SI 100% Ejecutado SI CUMPLIDA 

Mantener y difundir 

el patrimonio 

cultural tangible e 

intangible. 

 

 

Campañas de turismo 

Difundir a 2.00 

personas el 

patrimonio 

cultural, natural, 

tangible e 

intangible hasta el 

2023 

 

  
Campaña ruta de 

cascadas y costumbres 
SI 100% Ejecutado SI CUMPLIDA 
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COMPON

ENTE 

 

 

 

 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

 
 

META DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 

INTERVENCIÓNES 

 

EJECUTADO 

PORCENTAJE DE 

CUMPLIMIENTO 

OBSERVACIONES 

¿POR QUÉ? 

PRIORIZAR EN LA 

NUEVA 

PROPUESTA 

SEMAFORIZACI

ON DE 

CUMPLIMIENTO 
 

INDICADOR 

 

META 

META 

ANUALIZADA 
 

PROGRAMAS 

 

PROYECTO 

 

SI-NO 
2022 2023 

A
S
E
N

TA
M

IE
N

TO
S
 H

U
M

A
N

O
S
, 

M
O

V
IL

ID
A

D
, 
E
N

E
R

G
ÍA

 Y
 C

O
N

E
C

TI
V

ID
A

D
 

Promover el 

ordenamiento 

territorial en los 

ámbitos de 

vialidad, 

conectividad, 

transporte y 

energía, a fin de 

garantizar un 

territorio 

sostenible 

Mejoras de red vial 

Incrementar en 4km de 

vías, aceras, bordillos 

al 2023 

  

 

Asfaltado de las calles 

Salvador Chiriboga y 18 

de septiembre 

SI 100% Ejecutado NO CUMPLIDA 

Mejoras de red vial 

Mejorar el 20% de 

infraestructura vial 

hasta el 2023 

  

Construcción y 

mantenimientos de 

caminos y puentes 

carrózales o peatonales 

SI 100% Ejecutado NO CUMPLIDA 

mejoramiento de la 

infraestructura 

parroquial 

Incrementar a 4 metros 

cuadrados de áreas 

verde y espacios de 

recreación por 

habitante al 2023 

Construcción y 

mantenimiento de 

espacios deportivos y 

áreas verdes de la 

parroquia 

SI 100% Ejecutado NO CUMPLIDA 

Mantener y 

difundir el 

patrimonio 

cultural tangible 

e intangible. 

Ampliar 

infraestructura de 

sanidad 

Regeneración sanitaria 

mediante la 

construcción de 80 

baterías sanitarias en la 

parroquia y campañas 

de manejo de 

desechos 

  

Construcción de baterías 

sanitaria 
SI 100% Ejecutado NO CUMPLIDA 

Capacitación a 

pobladores 

Campañas de manejo de 

desechos 
 Sin datos  Sin datos Extemporánea SIN DATOS  

Mejoramiento de la 

infraestructura 

parroquial 

Construcción y 

remodelación de 600 

metros cuadrados de 

la infraestructura 

parroquial al 2023. 

Construcción de plaza de 

acceso y señalización de 

la parroquia Bellavista 

SI 100% Ejecutado NO CUMPLIDA 

Ampliación de 

cobertura de salud 

Repotenciación de un 

3% espacios 

dedicados al bienestar 

de la comunidad 
 

Reconstrucción y 

ampliación de los servicios 

de salud que presta el 

puesto de salud de la 

parroquia Bellavista, 

cantón Paquisha 

SI 100% Ejecutado NO CUMPLIDA 

Accesibilidad de 

servicio de agua 

Incrementar al 25% de 

cobertura del servicio 

de agua potable al 

2023 

Sistemas de 

abastecimiento de agua 
SI 100% Ejecutado SI CUMPLIDA 
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COMPON

ENTE 

 

 

 

 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

 
 

META DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 

INTERVENCIÓNES 

 

EJECUTADO 

PORCENTAJE DE 

CUMPLIMIENTO 

OBSERVACIONES 

¿POR QUÉ? 

PRIORIZAR EN 

LA NUEVA 

PROPUESTA 

SEMAFORIZACI

ON DE 

CUMPLIMIENTO 
 

INDICADOR 

 

META 

META 

ANUALIZADA  

PROGRAMA

S 

 

PROYECTO 

 

SI-NO 
2022 2023 

P
O

LÍ
TI

C
O

 I
N

S
TI

TU
C

IO
N

A
L 

Fomentar el 

desarrollo 

productivo con 

énfasis en 

soberanía 

alimentaria, 

emprendimiento

, turismo 

comunitario 

basado en el 

valor agregado 

e la producción 

fomentando la 

microempresa 

Promover la 

producción 

sostenible 
Insertar a 200 familias 

en sistemas de 

producción orgánica 

y soberanía 

alimentaria al 2023 

  

 

Incremento de la producción de 

carne leche a través de la 

inseminación artificia bovina en 

los hatos ganaderos de la 

parroquia bellavista 

implementación de botiquín 

veterinario 

SI 100% Ejecutado SI CUMPLIDA 

Promover la 

producción 

sostenible 

  

Construcción de die huertos 

familiares individuales y el 

mantenimiento funcionamiento 

de vivero agroforestal e la 

parroquia Bellavista 

SI 100% Ejecutado SI CUMPLIDA 

Mejorar la formación 

de vocales 

Potenciación de 

agrupaciones 

comunitaria con fines 

productivos 

Construcción d invernadero 

comercial para asociaciones 

productivas 

SI 100% Ejecutado SI CUMPLIDA 

Promover la 

producción 

sostenible 

Crear espacios de 

comercialización e 

interacción con 

comerciantes para 

fomentar cadenas 

productivas 

FERIAS AGROPECUARIAS SI 100% Ejecutado SI CUMPLIDA 

Proteger a la 

ciudadanía en 

situación de riesgo 

Potenciar lugares 

Turísticos de la 

parroquia al 2023. 

Encauzamiento con muros de 

gavión de la quebrada 

Bellavista en el sector Balneario 

Velo de Ninfa Parroquia 

Bellavista Cantó Paquisha 

SI 100% Ejecutado SI CUMPLIDA 

Fomentar la 

inclusión de 

grupos 

vulnerables en 

área social, 

económica, 

para mejorar la 

convivencia 

comunitaria, la 

participación 

ciudadana y la 

garantía del 

ejercicio de sus 

derechos 

 

 

 

Promover la 

participación 

ciudadana 

Realizar 4 espacios 

de socialización y 

aprobación del 

PDOT, rendición de 

cuentas, con las 

instancias de 

participación 

ciudadana al 2020. 

  

Participación Ciudadana SI 100% Ejecutado SI CUMPLIDA 

Actualización del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial de la Parroquia 

Bellavista 

SI 100% Ejecutado SI CUMPLIDA 

Aportar al 

fortalecimiento 

de las 

potencialidades 

y/o la solución 

de 

problemáticas 

identificadas y 

priorizadas 

Mejorar la formación 

de vocales 

Mejora la capacidad 

institucional del 100% 

del personal al 2023. 

 
Plan de capacitación de 

vocales y personal 
SI 100% Ejecutado SI CUMPLIDA 
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2.2 MAPEO DE ACTORES 

Los actores involucrados en el proceso del PDOT incluyen una amplia gama de 

personas, instituciones y grupos de interés: 

• Autoridades y funcionarios del GAD parroquial de Bellavista. 

• Representantes de instituciones públicas a nivel local 

• Organizaciones comunitarias, grupos de interés y sociedad civil. 

• Sector empresarial local y regional. 

• Población residente en el área de influencia del GAD Parroquial de 

Paquisha. 

Cada actor puede tener diferentes intereses, capacidades y roles dentro del 

proceso de planificación y toma de decisiones del PDOT. Su participación 

puede variar desde el apoyo activo hasta la oposición a ciertas iniciativas, 

dependiendo de sus intereses individuales o colectivos. 

Demanda: 

La demanda se refiere a las preocupaciones y necesidades específicas 

planteadas por cada grupo de actores en relación con la ejecución, 

aprobación o implementación de proyectos del PDOT. Esto puede incluir 

preocupaciones ambientales, sociales, económicas o de otro tipo que los 

actores consideren importantes en su contexto particular. 

Intereses: 

Los intereses representan las posiciones y perspectivas de cada actor en 

relación con los objetivos y acciones propuestas en el PDOT. Estos intereses 

pueden influir en la forma en que los actores participan en el proceso de 

planificación y en cómo apoyan o se oponen a ciertas iniciativas. 

Impacto: 

El impacto se refiere a cómo la implementación de proyectos del PDOT puede 

afectar a cada actor involucrado. Esto incluye tanto los efectos positivos como 

negativos que pueden surgir como resultado de las acciones propuestas en el 

plan. Es importante considerar cómo estos impactos pueden cambiar con el 

tiempo y cómo los actores pueden ajustar sus posturas en consecuencia. 
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Tabla 3: Matriz de Actores – Dignidades 2024 

NOMBRE CARGO 

Ing. Franklin Danilo Palacios Márquez Ministerio de Agricultura y Ganadería. 

Lic. Sade Rashel Fritsche Naranjo Ambiente, Agua y Transición Ecológica. 

Jesús Lugmaña Distrito de educación Nangaritza- Centinela del Cóndor- 

Paquisha. 

Abg. Carmen Viñan Comisaría Nacional de Policía de Paquisha. 

Ing. Karla Reategui Gad provincial Zamora Chinchipe. 

Sr. Paúl Rodríguez GAD Cantonal Paquisha 

Ing. Tatiana Verónica Calva Reyes GAD Parroquial Bellavista (presidenta) 

Sr. Juan Manuel Medina Lozano GAD Parroquial Bellavista (vocal) 

Sr. Juan Carlos Jiménez Sarango GAD Parroquial Bellavista (vocal) 

Sr. Lauro Gustavo Ochoa Moncayo GAD Parroquial Bellavista (vocal) 

Sr. Luis Antonio Lozano Campos GAD Parroquial Bellavista (vocal) 

Sr. Agreda Cabrera Robinson Patricio GAD Parroquial Los Encuentros. 

Sr. Alberto Quichimbo GAD Parroquial Triunfo - Dorado 

Sacerdote Juan Pareja Párroco 

Dra. María Gabriela Jadán Médico general del subcentro de salud bellavista 

Lic. Danny Quilambaqui Rector de la escuela Río Canchis. 

Mgs. Rosa Chumapi 
Líder Educativo Centro Educativo Comunitario Intercultural 

Bilingüe Antonio Chumapi. 

SRa. Mayra Ojeda Presidenta de la cabecera Parroquial Bellavista. 

Sra. Carlota Jiménez Presidenta del barrio San Francisco 

Sr. Lauro Lozano Presidente del barrio Ingapirca 

Martha Ujukam Presidenta del centro Shuar Chichis 

Porfirio Vivanco Presidente del barrio el Playon 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista, 2024; Socializaciones Participación Ciudadana, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

2.3 CREACIÓN / CONSOLIDACIÓN DE INSTANCIAS DE PARTICIPACIÓN Y 

PLANIFICACIÓN 

En la tercera instancia del proceso, se procederá a la selección de los 

representantes correspondientes que formarán parte tanto del Comité de 

Participación Ciudadana y Control Social como del Consejo de Planificación 

Local a nivel cantonal. Esta etapa es crucial para garantizar la adecuada 

representación de los diversos sectores de la sociedad en estos órganos de 

planificación y control. 

El artículo 28 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPYFP) 

establece de manera precisa el procedimiento a seguir y la normativa que 

regirá la elección de los miembros del Consejo de Planificación Participativa. 

Este consejo desempeña un papel fundamental en el proceso de planificación 
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a nivel local, asegurando la inclusión de la ciudadanía en la toma de decisiones 

y en la definición de políticas públicas que impacten en su entorno. 

De acuerdo con lo dispuesto en dicho artículo, la conformación del Consejo de 

Planificación Participativa se llevará a cabo siguiendo criterios específicos que 

garanticen la representatividad y la diversidad de los distintos grupos de interés 

dentro de la comunidad. Es esencial que este proceso se realice de manera 

transparente y democrática, promoviendo la participación activa de la 

ciudadanía en la selección de sus representantes. 

Asimismo, se deben establecer mecanismos claros para la rendición de cuentas 

y la supervisión de las actividades del Consejo de Planificación Participativa, con 

el fin de asegurar su eficacia y su compromiso con el bienestar común. La 

transparencia y la colaboración entre los distintos actores involucrados son 

fundamentales para el éxito de este órgano en su labor de impulsar el desarrollo 

sostenible y la mejora de la calidad de vida en el ámbito local. 

En resumen, la conformación del Consejo de Planificación Participativa 

conforme al artículo 28 del COPYFP representa un paso importante hacia una 

gestión pública más participativa y orientada hacia las necesidades reales de 

la comunidad, contribuyendo así al fortalecimiento de la democracia y al 

desarrollo integral de las regiones cantonales. 

Tabla 4 Consejo de Participación ciudadana y control social Bellavista 

DIGNIDAD NOMINACIÓN 

Ing. Tatiana Calva   Presidente 

Sr. Juan Medina        Técnico ad-honorem 

Arq. Edith Calva    Secretaria 

Sr. José Tentets                  Primer vocal principal 

Sr. Lauro Lozano Segundo vocal principal 

Ing. Carlota Jimenez Tercer vocal principal 

Sr. Víctor Ochoa         Primer vocal alterno 

Sr. Victoriano Minga    Segundo vocal alterno 

Sra. Nayely Lozano       Tercer vocal alterno 

Fuente: Socializaciones y Participación Ciudadana, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 



 

   

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

30 

2.4 NOTIFICACIÓN DE INICIO DEL PROCESO DE FORMULACIÓN / ACTUALIZACIÓN 

A LOS GAD CUYA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL AFECTE AL PDOT 

A fin de garantizar un proceso de actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) que esté plenamente alineado y coherente con 

los principios y directrices establecidos en la constitución, se ha procedido con 

la emisión de informes y comunicados pertinentes para informar del inicio de 

dicho proceso. Esta comunicación oportuna tiene como objetivo principal 

asegurar la participación activa de todos los actores relevantes y la 

consecución de un PDOT integral y eficaz. 

Siguiendo las consideraciones previas y en concordancia con la guía para la 

formulación/actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 

se ha dado especial atención a la gestión de la articulación multinivel. En este 

sentido, se ha llevado a cabo la comunicación oficial del inicio del proceso de 

planificación a diversas entidades clave, entre las que destacan: 

 La Secretaría Nacional de Planificación Regional 7, cuya participación es 

esencial para coordinar acciones a nivel regional y garantizar la 

coherencia con las políticas y planes de desarrollo regionales. 

 El Gobierno Autónomo Descentralizado de la provincia de Zamora 

Chinchipe, entidad encargada de la gestión territorial en la provincia y 

cuya colaboración es crucial para alinear el PDOT con las necesidades y 

prioridades locales. 

Este enfoque en la articulación multinivel garantiza una visión integral y 

coordinada en la planificación territorial, permitiendo abordar los desafíos y 

oportunidades de manera conjunta y eficiente. 

Finalmente, como parte del proceso de actualización, se procede con el análisis 

detallado del cumplimiento de metas, objetivos, programas y proyectos del 

PDOT vigente del año 2020. Este análisis servirá como punto de partida 

fundamental para identificar áreas de mejora, lecciones aprendidas y orientar 

el planteamiento de futuras propuestas dentro de la presente actualización. Es 

imperativo aprovechar la experiencia previa y evaluar el impacto de las 

acciones pasadas para garantizar que el nuevo PDOT responda de manera 

efectiva a las necesidades y aspiraciones de la comunidad. 
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3. FASE 2: DIAGNÓSTICO 

En esta fase, se da inicio al proceso de actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT), centrándose principalmente en el análisis 

diagnóstico. Este crucial paso se lleva a cabo mediante una colaboración 

estrecha entre el equipo técnico designado y la comunidad de la parroquia 

Bellavista. Además, se procederá a recopilar y organizar los datos disponibles en 

diversas plataformas informáticas, archivos históricos y en las entidades 

gubernamentales pertinentes, tales como el Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) parroquial de Bellavista, el GAD Cantonal de Paquisha y 

la Secretaría Nacional de Planificación de Ecuador. El objetivo primordial es 

integrar, examinar y poner al día la información contenida en el PDOT actual. 

Los resultados obtenidos en esta etapa de participación ciudadana serán 

compartidos y validados siguiendo la metodología preestablecida, tanto por el 

Servicio de Planificación de la parroquia como por otros niveles de gobierno 

cuyas áreas de influencia incidan en el plan propuesto. Además, se remitirán a 

la Secretaría Técnica de Planificación de Ecuador para su publicación en la 

página web correspondiente, permitiendo así que los ciudadanos puedan 

revisar el contenido y realizar observaciones específicas. Por último, se llevará a 

cabo un análisis exhaustivo de las observaciones y sugerencias recopiladas 

durante este proceso, con el objetivo de respaldar y corregir adecuadamente 

el producto final. Este análisis constituye una parte integral de la etapa 6, que se 

refiere al Análisis del PDYOT. 

3.1 ACTUALIZACIÓN DEL PDOT POR COMPONENTES 

En esta fase se inicia con el proceso de actualización del PDOT, particularmente 

el diagnóstico, llevado a cabo mediante el trabajo conjunto del equipo técnico 

y de la población de la Parroquia Bellavista y de sus barrios. 

Aquí se procederá a recolectar y tabular la información disponible en las 

distintas plataformas informáticas, archivos históricos, información disponible en 

el GAD de Bellavista, y Secretaría Nacional Planifica Ecuador, de manera que 

se pueda concatenar, analizar y actualizar la información del PDOT vigente. 
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Se contará con la participación ciudadana, con quienes se socializará y 

validará acorde a la metodología previamente propuesta, tanto por parte del 

Sistema de Participación Ciudadana (SPC), como por los otros niveles de 

gobierno cuya área de acción afecte al plan planteado; adicionalmente, se lo 

enviará a la Secretaría Técnica Planifica Ecuador, de manera que pueda ser 

difundido en la página web respectiva para que los ciudadanos puedan 

revisarlo y emitir algún tipo de observación específica. 

Finalmente se analizará las observaciones y sugerencias recogidas en el proceso 

anterior, de manera que el producto pueda ser debidamente fundamentado y 

corregido. 

4. SISTEMA BIOFÍSICO 

4.1 GEOLOGÍA 

El conocimiento profundo de la geología local proporciona un marco sólido 

para abordar desafíos y oportunidades específicas en Bellavista, facilitando la 

toma de decisiones informada para el manejo eficaz de los recursos y la 

preservación del entorno natural en esta región de gran importancia geológica 

Dentro de las formaciones geológicas de la parroquia Bellavista se tienen las 

siguientes: 

• Batolito de Zamora. - Compuesta por granodioritas y dioritas de edad 

jurásica principalmente. Posterior a eventos de actividad volcánica del 

Eoceno superior a Mioceno inferior en el sur del Ecuador, se dieron lugar 

diferentes cuencas clásicas Miocenas, las mismas que se abastecieron 

con detritos de secuencias metamórficas, volcánicas antiguas y 

contemporáneas, motivo por el que las cuencas tienen una deposición 

intermontana. El Batolito de Zamora, por su naturaleza ígnea, extensión y 

sus intensas alteraciones, marca un rol morfogenético particular de la 

parroquia.  

• Unidad Misahualli. - Corresponde a las rocas volcánicas, en la parroquia 

gran parte de este tipo de formación se encuentra en el Bosque Protector 

El Cóndor y Río Blanco, en Paquisha; en Chichis y Bellavista, en la 
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parroquia Bellavista; y, en las partes bajas cercanas a Congüime Alto, de 

la parroquia de Nuevo Quito.  

• Depósitos aluviales. - Se encuentran ligados a ríos y al flujo de agua 

generalmente encauzada, presenta erosión generalizada producto del 

agua. Presenta características de depósito superficial, es decir presenta 

un cuerpo sedimentario de espesor limitado, con poco o nada 

compactación o consolidación y pertenecen a la época Cuaternario. 

Están conformados por arenas, limos, arcillas y conglomerados. 

Tabla 5 Unidades geológicas de la parroquia Bellavista 

FORMACIÓN ÁREA (HA) % 

Batolito de Zamora 4636 81,23 

Depósitos aluviales 478 8,375 

Depósitos aluviales (cono de deyección) 15 0,26 

Depósitos coluvio aluviales 34 0,59 

Unidad Misahuallí 544 9,53 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2019 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Según la tabla anterior, en su mayoría, el sustrato geológico de esta región está 

compuesta por granodioritas y dioritas de edad jurásica, las cuales conforman 

un 81,2% de la composición geológica, la segunda composición corresponde a 

las rocas volcánicas perteneciente a la formación Hollín con un 9,5% del 

territorio, el porcentaje de suelo restante está compuesto por depósitos aluviales 

y coluvio-aluviales. 
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Mapa 2 geológica bellavista 

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2019 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.2 GEOMORFOLOGÍA 

La geomorfología, es la configuración física de la superficie terrestre, es crucial al influir, 

habilitar y, en ciertos casos, plantear desafíos para las actividades humanas en un 

territorio determinado.  

En la parroquia Bellavista, el relieve es especialmente importante, ya que 

aproximadamente su territorio está compuesto por relieve montañoso, superficies de 

erosión y valles fluviales. Dentro del territorio en base a su geomorfología, se observa 

que hay zonas con topografía muy escarpada y de difícil acceso, lo que plantea 

desafíos logísticos y de movilidad para los residentes y las actividades económicas. Estas 

características topográficas también limitan la posibilidad de realizar cultivos y otras 

actividades productivas, afectando directamente la capacidad de sustento de la 

comunidad. 

Tabla 6 Descripción geomorfológica de Bellavista 

GEOFORMA ÁREA (HA) % 

Barranco 158 2,77 

Cerro testigo 5 0,09 

Coluvio-aluvial antiguo 34 0,60 

Interfluvio de cimas estrechas 21 0,37 

Relieve colinado alto 157 2,75 

Relieve montañoso 1059 18,56 

Relieve volcánico colinado muy alto 4 0,07 

Relieve volcánico montañoso 540 9,46 

Superficie de cono de deyección 15 0,26 

Superficie de erosión 2824 49,48 

Terraza baja y cauce actual (sobreexcavación de cauce 

en llanura de inundación) 
23 0,40 

Valle fluvial, llanura de inundación 456 7,99 

Vertiente heterogénea con fuerte disección 411 7,20 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2019 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

La parroquia Bellavista, según su clasificación geomorfológica, presenta una diversidad 

de formas de relieve que caracterizan su territorio. El relieve montañoso se destaca por 

abarcar un 18,56% del área total, evidenciando la presencia de elevaciones 

significativas que definen gran parte de su paisaje. A pesar de esta predominancia, 

también existen geoformas que presentan pendientes más suaves. Por ejemplo, el 

relieve colinado medio, aunque en menor proporción, ocupa un 2,75% del territorio, 

proporcionando áreas con inclinaciones moderadas. 
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Los barrancos, formaciones caracterizadas por pendientes pronunciadas y la erosión 

del terreno, cubren un 2,77% de la parroquia, aportando a la complejidad del relieve. 

Además, los valles y llanuras de inundación, que representan un 7,99% del área 

parroquial, son zonas más planas, frecuentemente asociadas a cursos de agua y 

procesos sedimentarios, lo que las convierte en áreas propensas a la inundación en 

temporadas de lluvias intensas. 

La principal geoforma identificada en Bellavista es la superficie de erosión, la cual 

ocupa un significativo 49,48% del territorio. Esta característica resalta la influencia de 

procesos erosivos que han moldeado extensas áreas del paisaje, dejando su huella en 

la configuración actual del terreno. Estas superficies de erosión son testimonio de la 

acción prolongada de factores naturales, como el agua y el viento, que han dado 

forma a las tierras de la parroquia a lo largo del tiempo. 
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Mapa 3  Mapa geomorfológico parroquia Bellavista. 

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2019 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.3 PENDIENTES 

La parroquia Bellavista se caracteriza por su terreno montañoso, con aproximadamente 

el 81.50% de su territorio compuesto por pendientes pronunciadas y escarpadas. Estas 

pendientes presentan desafíos significativos para la movilidad y la logística de los 

residentes, así como para el desarrollo de actividades económicas y agrícolas. La 

topografía accidentada dificulta el acceso a ciertas áreas y limita la capacidad de 

realizar cultivos y otras actividades productivas, afectando directamente el sustento de 

la comunidad. A pesar de estos desafíos, la belleza natural del paisaje montañoso 

también ofrece oportunidades para el ecoturismo y otras iniciativas sostenibles. 

Tabla 7 Pendientes Bellavista 

PENDIENTE ÁREA (ha) % 

MUY SUAVE (> 2 - 5 %) 494 8,66 

MEDIA (> 12 - 25 %) 2863 50,17 

FUERTE (> 40 - 70 %) 1950 34,17 

MUY FUERTE (> 70 - 100 %) 363 6,36 

ESCARPADA (> 100 - 150 %) 38 0,67 

Fuente: MAATE 2018 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Según la tabla de pendientes, Bellavista cuenta con un área que abarca el 58,83% del 

territorio, donde la construcción es permitida sin restricciones significativas, siempre y 

cuando se cumplan con las regulaciones correspondientes (pendientes de muy suave 

a medianamente inclinadas), debido a que la pendiente de esta zona va desde plana 

hasta media. Por otro lado, hay un 34,17% del territorio donde la construcción está 

sujeta a algunas restricciones debido a que la pendiente es de media a fuerte. Además, 

existe un 7,03% del territorio donde la construcción está completamente prohibida 

debido a que la pendiente es de fuertemente inclinada a escarpada. 
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Mapa 4  Mapa de pendientes de la parroquia Bellavista 

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2019 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.4 TAXONOMÍA 

La taxonomía de suelos en la parroquia Bellavista, puede ser diversa debido a la 

variada topografía y condiciones climáticas de la región. Los suelos se caracterizan por 

su formación en condiciones tropicales húmedas, con una predominancia de suelos 

desarrollados sobre rocas ígneas y metamórficas.  

Importancia de la Taxonomía de Suelos en Bellavista 

• Agricultura: La identificación y comprensión de los diferentes tipos de suelos es 

crucial para determinar su aptitud para diversos cultivos y prácticas agrícolas 

sostenibles. 

• Conservación: Conocer la taxonomía de suelos ayuda a implementar prácticas 

de manejo adecuadas para prevenir la erosión y mantener la salud del suelo. 

• Desarrollo Sostenible: La planificación del uso del suelo basada en su 

clasificación puede contribuir a un desarrollo equilibrado que respete las 

capacidades y limitaciones del suelo. 

La diversidad de suelos en Bellavista refleja la complejidad del paisaje y la necesidad 

de enfoques específicos para su manejo y conservación. 

A continuación, se presenta una clasificación general de los tipos de suelos que se 

encuentran en esta área: 

• Inceptisol. - Son suelos de pH ácido; con niveles altos de materia orgánica. La 

capacidad de intercambio catiónico es media y la saturación de bases alta. La 

principal característica es no mostrar ningún desarrollo definido. 

• Entisoles . - Son suelos de pH ácido; con niveles altos de materia orgánica. La 

capacidad de intercambio catiónico es media y la saturación de bases alta. La 

principal característica es no mostrar ningún desarrollo definido. 

• Ultisoles . - Corresponde a suelos relativamente viejos que presentan un sub-

horizonte con muy baja capacidad de intercambio catiónico (horizonte 

kándico) o enriquecido por arcilla (Bt), con baja saturación de bases (menor a 

35%). Presenta minerales con baja actividad: caolinita, óxidos de hierro y 

aluminio 

• No aplicable. -  Cuerpos de agua y tierras misceláneas 
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Tabla 8 Clasificación taxonómica del suelo 

ORDEN ÁREA (HA) % 

Inceptisol 5522 96,76 

No aplicable 181 3,17 

Ultisoles 4 0,07 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2018 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

 Debido a estas características, la gran parte del territorio de la parroquia que está 

clasificada como Inceptisol (96,76%) no es ideal para la agricultura, especialmente en 

su estado natural. Los agricultores tendrían que hacer Intervenciónes significativas, 

como agregar fertilizantes, mejorar el contenido de materia orgánica y aplicar 

prácticas de conservación del suelo para aumentar la productividad agrícola. Esto 

hace que el uso agrícola de estos suelos pueda no ser rentable sin una gestión intensiva. 

Por otro lado, los Ultisoles, aunque presentes en un porcentaje muy pequeño (0,07%), 

suelen ser suelos más antiguos y altamente lixiviados, pero también presentan desafíos 

para la agricultura, especialmente si no se manejan adecuadamente. 

La parroquia tiene suelos mayoritariamente Inceptisol, lo que limita el uso agrícola 

extensivo debido a su baja fertilidad y contenido de materia orgánica. Solo un manejo 

adecuado podría mejorar estas condiciones. 
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Mapa 5 Mapa taxonómico de Bellavista 

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2018 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.5 PH DE SUELOS 

En la agricultura, el pH del suelo es un factor crítico que puede determinar la salud de 

los cultivos y la productividad de la tierra. A continuación, se muestra la clasificación 

del pH en los suelos. 

• Muy ácido: 0.0 - <5.0 condiciones desfavorables para los cultivos; posible 

toxicidad de Al y Mn; deficiencia de cationes divalentes intercambiables. 

• Ácido: 5.0 - 5.5 necesidad de encalar para la mayoría de los cultivos; deficiencia 

de P, Ca, K, N, Mg, Mo y N; exceso de Co, Cu, Fe, Mn, Zn. Suelos sin carbonato 

cálcico. Actividad microbiana escasa. 

• Medianamente ácido: >5.5 - 6.0 baja solubilidad del P y regular disponibilidad de 

Ca y Mg; algunos cultivos como las leguminosas requieren encalamiento. 

• Ligeramente ácido: >6.0 - 6.5 condición adecuada para el crecimiento de la 

mayoría de los cultivos. 

• Prácticamente neutro: >6.5 - 7.5 (excepto 7) buena disponibilidad de Ca y Mg; 

moderada disponibilidad de P; baja disponibilidad de los microelementos con 

excepción del Mo. 

• Neutro: 7.0 condición adecuada para el crecimiento de la mayoría de los 

cultivos. 

• Ligeramente alcalino: >7.5 - 8.0 posible exceso de Ca, Mg y carbonatos; baja 

solubilidad del P y microelementos con excepción del Mo; posible necesidad de 

tratar el suelo con enmiendas como por ejemplo el yeso. Se inhibe el desarrollo 

de varios cultivos. 

• No aplicable: Indica que el atributo no es aplicable al objeto. 

Los suelos de Bellavista, presentan un pH muy variado, lo que los convierte en suelos 

ligeramente ácidos a neutros. Esta condición favorece el desarrollo de una amplia 

diversidad de cultivos, ya que permite una buena disponibilidad de nutrientes para las 

plantas. Además, su pH equilibrado contribuye a mantener la salud del suelo y a 

optimizar su capacidad de retención de agua, lo que resulta beneficioso para la 

agricultura en la zona. 
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Tabla 9 Clasificación de suelos según el pH 

PH ÁREA(ha) % 

ÁCIDO 38 0,67 

LIGERAMENTE ÁCIDO 669 11,72 

MEDIANAMENTE ÁCIDO 3426 60,03 

MUY ÁCIDO 854 14,96 

NO APLICABLE 181 3,17 

PRACTICAMENTE NEUTRO 540 9,46 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2015 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Según la tabla de clasificación de pH de suelos, Bellavista en su mayoría de territorio 

posee un suelo medianamente ácido que representa el 60,3% del territorio, mientras 

que el 15,63% del territorio posee un suelo ácido a muy ácido y el 21,28% del territorio 

posee un suelo prácticamente neutro a ligeramente ácido. 

En general, la mayor productividad y los mejores rendimientos que tiene un suelo se dan 

con valores de pH que varían entre 6,5 y 7. Este es el rango donde se asimilan mejor los 

nutrientes, y, por tanto, donde mejor se adaptará el crecimiento de los cultivos. 
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Mapa 6 Mapa de pH de suelos parroquia Bellavista 

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2015 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.6 TEXTURA DE SUELO  

Bellavista cuenta principalmente con suelos de textura arcillosa, con una alta presencia 

de minerales que le otorgan una buena fertilidad. Estos suelos son ideales para la 

agricultura y la ganadería, permitiendo un buen desarrollo de cultivos como el café, 

cacao, maíz, arroz y frutales. Además, las características de estos suelos favorecen la 

retención de agua, lo que es beneficioso para las plantas durante épocas de sequía. 

Sin embargo, es importante realizar prácticas de conservación del suelo para evitar la 

erosión y mantener su productividad a largo plazo. A continuación, se presentan la 

clasificación general de la textura de suelos: 

• Arcilla pesada: Esta clase tiene más del 60% de arcilla. 

• Arcilloso: tienden a no drenar bien, se compactan con facilidad y se cultivan 

con dificultad y, a su vez, presentan una buena capacidad de retención de 

agua y nutrientes. 

• Areno francoso: tiene un buen drenaje y se cultivan con facilidad, pero también 

se secan fácilmente y los nutrientes se pierden por lavado.  

• Franco: muestran mayor aptitud agrícola.  

• Franco arcillo-arenoso: muestran mayor aptitud agrícola.  

• Franco arcilloso: muestran mayor aptitud agrícola.  

• Franco arenoso: muestran mayor aptitud agrícola.  

• Franco limoso: muestran mayor aptitud agrícola.  

• No aplicable: Indica que el atributo no es aplicable al objeto. 

Tabla 10 Clasificación de suelos parroquia Bellavista 

TIPO ÁREA (ha) % 

ARCILLA PESADA 1302 22,81 

ARCILLO-LIMOSO 272 4,77 

ARCILLOSO 1128 19,77 

FRANCO ARCILLO-ARENOSO 2824 49,48 

NO APLICABLE 181 3,17 

Fuente: SIGTIERRAS, 2015 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Dentro del territorio de la parroquia Bellavista tal como se indica en la tabla de 

clasificación de texturas, existen diversos tipos de suelos, predominando la textura 

franco-arcillo-arenoso con un 49,48%, seguido de la fracción arcilla pesada con un 

18,64% y suelo arcilloso con un 19,77%, estas fracciones se encuentran distribuidas al 

largo de la parroquia. 

En cuanto a los suelos que presentan textura no apta para cultivos es importante realizar 

enmiendas para mejorar su composición y facilitar el crecimiento de las plantas. Para 

determinar qué tipo de enmiendas se necesitan, se puede realizar un análisis de suelo 

para conocer sus características y así identificar los nutrientes que faltan. Algunas 

posibles enmiendas incluyen la incorporación de compost, estiércol, arena, turba, cal 

o fertilizantes orgánicos. 
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Mapa 7 Mapa de clasificación de texturas parroquia Bellavista 

 

Fuente: SIGTIERRAS, 2015 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.7 CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA 

La capacidad de uso de suelo se refiere al potencial y las limitaciones que presenta el 

terreno para diversas actividades, tales como la agricultura, la construcción, y el 

desarrollo urbano. Este análisis considera factores como la topografía, el tipo de suelo, 

la disponibilidad de agua, y el clima, entre otros. En Bellavista, la capacidad de uso de 

suelo puede variar significativamente entre áreas, permitiendo en algunos sectores un 

uso agrícola intensivo, mientras que en otros se recomienda la conservación natural o 

el desarrollo urbano. Evaluar adecuadamente esta capacidad es esencial para 

planificar un desarrollo sostenible que maximice los beneficios económicos y sociales, 

minimizando los impactos ambientales. 

• CLASE I: Suelos en pendiente plana hasta el 2%, profundos y fácilmente 

trabajables, que presentan muy pocas o no tienen pedregosidad, es decir, no 

tienen limitaciones que interfieran las labores de maquinaria, son suelos con 

drenaje bueno, no salinos y de textura superficial del grupo textural G1 (francos, 

franco arcillo- arenosos, franco arenoso y franco limoso). Se presentan en 

régimen de humedad údico y en regímenes de temperatura isohipertérmico e 

isotérmico. Las tierras de esta clase pueden ser utilizadas para el desarrollo de 

actividades agrícolas, pecuarias o forestales adaptadas ecológicamente a la 

zona.  

• CLASE II: Suelos similares a la Clase I, y/o en pendientes muy suaves menores al 

5%, moderadamente profundos a profundos, con poca pedregosidad que no 

limita o imposibilita las labores de maquinaria, son de textura superficial del grupo 

textural G1, G2 (francos arcillosos, franco arcillo-limosos y limosos) y G3 (arcillo-

arenosos, arcillo limosos, areno francosos y arcillosos), tienen drenaje natural de 

bueno a moderado. Incluyen a suelos ligeramente salinos y no salinos. Requieren 

prácticas de manejo más cuidadosos que los suelos de la Clase I. Se presentan 

en regímenes de humedad údico y ústico, y en regímenes de temperatura 

isohipertérmico e isotérmico. 

• CLASE III: Suelos en pendientes menores a 12%, de suaves a planas, son desde 

poco profundos a profundos, tienen poca pedregosidad que no limita o 

imposibilita las labores de maquinaria, son de textura del grupo textural G1, G2 y 

G3, pueden presentar drenaje excesivo, bueno y moderado. Incluyen a suelos 

salinos, ligeramente salinos y no salinos. Son tierras con régimen de humedad 
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údico y ústico y en regímenes de temperatura isohipertérmico e isotérmico. Por 

las limitaciones que presentan estas tierras, el desarrollo de los cultivos se ve 

disminuido, siendo necesarias prácticas especiales de manejo y conservación 

en los recursos suelo y agua. 

• CLASE IV: Son suelos que se encuentran en pendientes de medias a planas, es 

decir, menores a 25%, poco profundos a profundos, y tienen poca 

pedregosidad. Esta clase de tierras requiere un tratamiento especial en cuanto 

a las labores de maquinaria, pues permiten un laboreo "ocasional", son de 

textura variable, y de drenaje excesivo a moderado. Incluyen a suelos desde no 

salinos a muy salinos. Son tierras con régimen de humedad údico y ústico, y en 

regímenes de temperatura del suelo isohipertérmico e isotérmico. 

• CLASE V: Se ubican en pendientes entre planas y suaves, es decir menores al 

12%, generalmente son suelos poco profundos, como también suelos profundos, 

pero con severas limitaciones en cuanto a drenaje y pedregosidad. Estos 

requieren de un tratamiento "muy especial " en cuanto a las labores de 

maquinaria ya que presentan limitaciones imposibles de eliminar en la práctica; 

son de textura y drenaje variable. Incluyen a suelos desde no salinos a muy 

salinos. Se pueden encontrar en áreas propensas o con mayor riesgo a 

inundación. Son tierras con régimen de humedad údico, ústico, perúdico, 

ácuico, perácuico y arídico, y en los regímenes de temperatura isohipertérmicos 

e isotérmicos. 

• CLASE VI: Suelos similares en pendiente a la Clase IV, pudiéndose también 

encontrar en pendientes medias y fuertes, es decir entre 12 y 40%, son 

moderadamente profundos a profundos, y con poca pedregosidad. Las labores 

de maquinaria son "muy restringidas"; son tierras aptas para aprovechamiento 

forestal, ocasionalmente pueden incluir cultivos permanentes y pastos. Son de 

textura de variable, tienen drenaje de excesivo a mal drenado. Incluyen a suelos 

desde no salinos a muy salinos. Son tierras con régimen de humedad údico, 

ústico y perúdico, y en regímenes de temperatura isohipertérmicos, isotérmicos 

e isomésicos. 

• CLASE VII: Suelos en pendientes de medias a fuertes (menores al 70%), son poco 

profundos a profundos, y tienen una pedregosidad menor al 50 %. Estas tierras 

tienen limitaciones muy fuertes para el laboreo debido a la pedregosidad y a la 
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pendiente. En cuanto a la textura, drenaje y salinidad éstas pueden ser variables. 

Son tierras con régimen de humedad údico, ústico, perúdico y arídico, y en los 

regímenes de temperatura isohipertérmicos, isotérmicos de drenaje y salinidad 

éstas pueden ser variables. Son tierras con régimen de humedad údico, ústico, 

perúdico y arídico, y en los regímenes de temperatura isohipertérmicos, 

isotérmicos e isomésicos.  

• CLASE VIII: Suelos en pendiente que varían desde plana (0 - 2%) a escarpada 

(mayor a 100%), son superficiales a profundos, son de textura y drenaje variables. 

Pueden ser suelos muy pedregosos o no; en cuanto a la salinidad esta clase de 

tierras incluye a las de reacción muy salina. Son tierras con régimen de humedad 

údico, ústico, perúdico, ácuico, perácuico y arídico, y en los regímenes de 

temperatura isohipertérmicos, isotérmicos, isomésicos e isofrígidos. Son áreas que 

deben mantenerse con vegetación arbustiva y/o arbórea con fines de 

protección para evitar la erosión. 

• No aplicable: Para unidades no consideradas como unidades de tierra, que se 

las adquiere de la cartografía base, incluye principalmente centros poblados y 

cuerpos de agua. 

Tabla 11  Capacidad de uso de la tierra 

CATEGORIA ÁREA (ha) % 

II 15 0,26 

IV 2829 49,57 

No aplicable 23 0,40 

Tierras misceláneas 158 2,77 

V 456 7,99 

VII 1095 19,19 

VIII 1131 19,82 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2019 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024. 

 

Como se observa en la tabla anterior, se han identificado diferentes clases de 

capacidad de uso de las tierras. En el área de estudio predominan suelos que se 

encuentran en pendientes de medias a planas, es decir, menores a 25%, poco 

profundos a profundos, y tienen poca pedregosidad, para realizar labores en estos 

suelos es necesario llevar a cabo en ellas algún tipo de acondicionamiento previo del 

terreno para subsanar las limitaciones detectadas, requiriendo un tratamiento especial 

en cuanto a las labores de maquinaria. 
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• La Clase IV es la más abundante en la parroquia Bellavista con un porcentaje 

49,57%, esta clase está distribuida mayoritariamente en el sector este y central 

de la parroquia. Esta clase de tierras requiere un tratamiento especial en cuanto 

a las labores de maquinaria, pues permiten un laboreo "ocasional", son de 

textura variable, y de drenaje excesivo a moderado. 

• La Clase II representa el 0,26% del área de la parroquia. Se localiza en la parte 

este, ocupando una porción mínima del territorio, esta área posee suelos en 

pendientes menores a 12%, de suaves a planas, son desde poco profundos a 

profundos, tienen poca pedregosidad que no limita o imposibilita las labores de 

maquinaria. 

• La clase V representa el 7,99% del territorio se localizan principalmente en la 

parte oeste y este de la parroquia ocupando pequeñas porciones, estas tierras 

tienen limitaciones fuertes a muy fuertes debido a la composición de su material 

y al riesgo de inundaciones. 

• La clase VII representa el 19,19% del territorio se localizan principalmente en la 

parte nor-oeste de la parroquia cerca de las principales localidades de 

Bellavista. Estas tierras tienen limitaciones muy fuertes para el laboreo debido a 

la pedregosidad y a la pendiente. 

• La clase VIII representa el 19,82% del territorio se localizan principalmente en la 

parte sur oeste de la parroquia cerca de las principales localidades de Bellavista. 

Estos son suelos con pendiente que varían desde plana (0 - 2%) a escarpada 

(mayor a 100%), son superficiales a profundos, son de textura y drenaje variables. 

Pueden ser suelos muy pedregosos



 

   

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

53 

Mapa 8 Mapa de la capacidad del uso del suelo de Bellavista 

 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2019 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024



 

   

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

54 

4.8 COBERTURA  

En Bellavista, la cobertura natural vegetal abarca casi la totalidad de su extensión 

territorial. Entre las diversas formas de vegetación presentes, destaca la presencia 

significativa de bosques naturales con un 94,03% del territorio, que constituye la 

cobertura más extensa en la región. No obstante. Este hallazgo resalta la diversidad de 

paisajes y ecosistemas presentes en el territorio, evidenciando la importancia de 

considerar las particularidades de cada área al abordar cuestiones relacionadas con 

la cobertura vegetal y la conservación del entorno natural 

Tabla 12  Coberturas de la parroquia Bellavista 

USO ÁREA (HA) % 

Arboricultura Tropical 317,388757 5,56236869 

Bosque Natural 5365,22616 94,0277981 

Cuerpo de Agua Natural 24,358408 0,42689113 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2015 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

La arboricultura tropical emerge como la segunda cobertura más extensa en la 

parroquia, abarcando un notable 5,56% del territorio. Paralelamente los cuerpos de 

agua con su singularidad y relevancia ecológica, representa el 0,43% de la cobertura 

total en la parroquia.  

El proceso de transformación del uso del suelo no solo conlleva cambios visibles en la 

composición del paisaje, sino que también tiene profundas implicaciones para la 

biodiversidad, la calidad del suelo y la preservación de los servicios ecosistémicos. 

Entender en detalle estas dinámicas es fundamental para guiar decisiones de gestión 

y planificación que armonicen el desarrollo humano con la conservación de los 

recursos naturales, promoviendo así un equilibrio sostenible en la parroquia. 
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Mapa 9 Mapa de coberturas parroquia Bellavista 

 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2015 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.9 USO DEL SUELO  

El uso de suelo de la parroquia Bellavista está predominantemente orientado hacia 

actividades agrícolas y ganaderas, aprovechando su terreno fértil y su clima favorable. 

Además, la región cuenta con áreas dedicadas a la conservación de bosques y 

recursos naturales, lo que contribuye a la biodiversidad y al equilibrio ecológico de la 

zona. El crecimiento urbano es limitado, pero existen pequeñas comunidades que 

desarrollan actividades comerciales y de servicios para satisfacer las necesidades 

locales. La planificación del uso de suelo en Bellavista busca equilibrar el desarrollo 

económico con la preservación ambiental, promoviendo prácticas sostenibles que 

aseguren la prosperidad a largo plazo de la parroquia. 

Tabla 13  Uso de suelo parroquia Bellavista 

USO ÁREA (HA) % 

BOSQUE NATIVO 4608 80,74 

CUERPO DE AGUA NATURAL 23 0,40 

INFRAESTRUCTURA 21 0,37 

MOSAICO AGROPECUARIO 438 7,67 

PASTIZAL 617 10,81 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2018 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

En la tabla anterior se observa que la cobertura predominante en la parroquia Bellavista 

es el bosque nativo, que abarca el 80,70% del territorio, mientras que la el área donde 

existe infraestructura posee un 0,37%, en cuanto a cuerpos de agua se tiene un 0,14% y 

áreas dedicadas a la agricultura tenemos un 7,67%. 
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Mapa 10 Uso de suelo parroquia Bellavista 

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2018 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.10 USO POTENCIAL DEL SUELO 

El uso potencial del suelo en la parroquia Bellavista está definido por su topografía 

variada y clima propicio, lo que permite una amplia gama de actividades. La mayor 

parte del suelo es ideal para la agricultura diversificada y la ganadería, beneficiándose 

de su fertilidad natural. Además, ciertas áreas son adecuadas para la conservación de 

bosques y reservas naturales, fundamentales para mantener la biodiversidad local. El 

desarrollo urbano es limitado pero viable en sectores específicos, permitiendo el 

establecimiento de comunidades sostenibles y la provisión de servicios esenciales. La 

clave para maximizar el uso potencial del suelo en Bellavista radica en una 

planificación estratégica que equilibre el desarrollo económico con la conservación 

ambiental, promoviendo prácticas sostenibles y resilientes. 

Tabla 14 Tabla de uso potencial de suelo 

APTITUD ÁREA (HA) % 

Apto para Bosque 3633,08 63,68 

Cultivos Con Limitaciones Importantes 67,33 1,18 

Zonas sin Uso Agropecuario 2006,56 35,17 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2015 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Como se puede evidenciar en la tabla anterior, en cuanto al componente agrícola los 

valores son muy reducidos con un porcentaje del territorio de 1,18% debido 

fundamentalmente a que la vocación de los suelos no es la adecuada para estas 

actividades productivas, también se puede observar que la mayor parte del territorio 

son zonas sin uso agropecuario con un 35,17% y zonas aptas para bosques con un 

63,68%. 
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Mapa 11 Mapa del uso potencial del suelo de la parroquia Bellavista 

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2015 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.11 CONFLICTOS DEL USO DE SUELO 

En Bellavista, los conflictos por el uso del suelo surgen principalmente por la 

competencia entre la expansión agrícola, la ganadería y la conservación de áreas 

naturales. Los agricultores buscan ampliar sus terrenos de cultivo, mientras que los 

ganaderos requieren pastizales adicionales, lo que puede llevar a la deforestación y a 

la degradación del suelo. Además, los esfuerzos por conservar bosques y proteger la 

biodiversidad a menudo chocan con las necesidades de desarrollo económico de la 

comunidad. Las disputas también pueden intensificarse debido a la falta de una 

planificación territorial adecuada y de regulaciones claras, lo que genera tensiones 

entre los diferentes actores involucrados. La resolución de estos conflictos requiere un 

enfoque equilibrado que promueva un desarrollo sostenible, integrando las 

necesidades económicas con la protección ambiental. 

Tabla 15 Conflictos del uso del suelo Bellavista 

CONFLICTOS ÁREA (HA) % 

BIEN UTILIZADO 5454,607 95,577 

CUERPOS DE AGUA 9,546 0,167 

SOBRE UTILIZADO 238,573 4,180 

SUB UTILIZADO 4,247 0,074 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2015 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024. 

 

Luego de realizar un análisis de uso de suelo y uso potencial de la parroquia, se puede 

apreciar que el 95,5% esto debido a que son zonas o áreas de protección; en segundo 

lugar, existe el suelo que esta sobre utilizado con un 4,18% del territorio que corresponde 

a arboricultura tropical; con 0,07% se encuentra suelos sub utilizados. Además, el 0,16% 

aproximadamente del territorio pertenece a cuerpos de agua. 

Para evitar conflictos por uso de suelo, es fundamental realizar una planificación 

adecuada y participativa que considere las necesidades y opiniones de todos los 

actores involucrados. Es importante establecer normativas claras y transparentes que 

regulen el uso del suelo, promover el diálogo y la negociación entre las partes 

interesadas, y fomentar la resolución pacífica de conflictos a través de mecanismos de 

mediación y conciliación. Además, es crucial promover la educación y concienciación 

sobre la importancia de un adecuado ordenamiento territorial para el desarrollo 

sostenible y equitativo de nuestras comunidades.
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Mapa 12  Mapa de conflictos por uso de suelo 

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2015 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.12 FACTORES CLIMÁTICOS. 

4.12.1 Clima  

Según el sistema de clasificación climática de Köppen, la parroquia Bellavista tiene un 

clima tropical de altura (Cfb). Este tipo de clima se caracteriza por tener temperaturas 

moderadas todo el año y una cantidad significativa de lluvias distribuidas de manera 

uniforme a lo largo del año. Las temperaturas promedio oscilan entre los 15°C y los 25°C, 

con una alta humedad relativa. Las precipitaciones suelen ser abundantes, con una 

temporada de lluvias más marcada en los meses de febrero a mayo y otra menos 

intensa de septiembre a diciembre. 

4.12.2 Precipitación  

La precipitación es un factor fundamental a considerar en el ordenamiento territorial, 

ya que influye en la capacidad de uso del suelo, en la disponibilidad de recursos 

hídricos y en la planificación de infraestructuras y medidas de adaptación al cambio 

climático. Al integrar la precipitación en el presente estudio, se pueden identificar zonas 

propensas a inundaciones, deslizamientos de tierra u otros fenómenos naturales 

asociados a la lluvia intensa. Esto permite generar estrategias de mitigación de riesgos, 

como la conservación de áreas de recarga hídrica, la creación de zonas verdes de 

infiltración o la regulación del uso del suelo en áreas vulnerables. 

Además, la precipitación también es clave en la planificación de usos del suelo 

relacionados con la agricultura, la ganadería o la generación de energía 

hidroeléctrica, ya que determina la disponibilidad de agua para estos sectores. 

Tabla 16  Rangos de precipitación parroquia bellavista 

RANGO (mm). ÁREA (HA) % 

2500-3000 2558,55 44,83 

3000-4000 3146,59 55,14 

2000-2500 61,60 0,18 

Fuente: INAMHI, 2015 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Los promedios de precipitación de la parroquia Bellavista dividen en tres categorías: el 

55,14% del territorio experimenta lluvias abundantes, con un rango de entre 3000 y 4000 

mm/año; el 0,18% del área experimenta lluvias menos intensas, con un rango de entre 

2000 y 2500 mm/año; mientras que el 44,83% de la extensión de la parroquia 

experimenta lluvias de intensidad media, con un rango de entre 2500 y 3000 mm/año. 
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Mapa 13 Mapa de isoyetas de la parroquia Bellavista 

 

Fuente: INAMHI, 2015 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.12.3 Temperatura 

La gestión de la temperatura en Bellavista es un aspecto importante para garantizar un 

desarrollo sostenible y el bienestar de las personas. Se deben considerar diferentes 

factores, como la ubicación de actividades que puedan generar calor, la planificación 

de zonas verdes para mitigar el efecto isla de calor, y la implementación de medidas 

de adaptación al cambio climático. 

La gestión de la temperatura en Bellavista es un aspecto clave para promover un 

desarrollo sostenible y resiliente frente al cambio climático. Es necesario planificar de 

manera integral y considerar el impacto de nuestras acciones en el entorno para 

asegurar un ambiente saludable y seguro para las generaciones futuras. 

Tabla 17  Rangos de temperatura parroquia Bellavista 

RANGO (°C) ÁREA (HA) % 

16-18 1946,78 34,11 

18-20 1272,78 22,30 

20-22 1219,01 21,36 

22-24 1268,41 22,23 

Fuente: INAMHI, 2020 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Los promedios de temperatura en la parroquia Bellavista dividen en cuatro categorías: 

el 22,3% del territorio experimenta altas temperaturas, con un rango de entre 22-24(°c); 

el 34,11% del área experimenta temperaturas menos intensas, con un rango de entre 

16-18(°c); mientras que el 43,66% de la extensión de la parroquia experimenta 

temperaturas de intensidad media, con un rango de entre18-22(°c).  
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Mapa 14  Mapa de isotermas de la parroquia Bellavista 

 

Fuente: INAMHI, 2020 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.12.4 Déficit hídrico 

El déficit hídrico es un problema que surge cuando la disponibilidad de agua no es 

suficiente para satisfacer las necesidades de los seres vivos y los ecosistemas. Se 

produce cuando la demanda de agua supera la cantidad de agua disponible, lo que 

puede tener graves consecuencias para la agricultura, la salud humana, la vida 

silvestre y el medio ambiente en general. En Bellavista, los cuerpos de agua como ríos y 

arroyos experimentan distintos fenómenos según la temporada, como crecidas, 

deslizamientos y sequías. Durante la temporada de lluvias, que suele durar de diciembre 

a mayo, se observa un exceso de agua, mientras que de junio a noviembre hay escasez 

hídrica, lo que resalta la importancia de implementar medidas de gestión del agua 

para hacer frente a estos desafíos. 

Tabla 18  Déficit hídrico Bellavista 

RANGO ÁREA % 

0 a 5 5707 100 

Fuente: INAMHI, 2019 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

La parroquia de Bellavista presenta un déficit hídrico que va en un rango de 0-5 en toda 

la extensión de su territorio, lo que indica que la cantidad de agua disponible es 

suficiente para satisfacer las necesidades de las plantas y cultivos en la zona en 

cuestión. En otras palabras, no hay escasez de agua y las condiciones son favorables 

para el crecimiento y desarrollo de las plantas. 
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Mapa 15  Mapa déficit hídrico Bellavista 

 

Fuente: INAMHI, 2019 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.13 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 

4.13.1 Minería  

La minería representa un potencial conflicto debido a la presencia de recursos 

minerales como el oro y el cobre. Esta actividad genera interés por parte de empresas 

mineras que buscan explotar estos recursos, lo cual puede tener impactos significativos 

en el medio ambiente local y en las comunidades. Los posibles efectos incluyen la 

deforestación, la contaminación del agua y la pérdida de biodiversidad, además de 

tensiones sociales debido a disputas por el uso de la tierra y los beneficios económicos 

derivados de la minería. La regulación y supervisión adecuadas son fundamentales 

para gestionar estos riesgos y garantizar que cualquier actividad minera se realice de 

manera responsable y sostenible, protegiendo tanto el entorno natural como los 

derechos de las comunidades locales. 

A continuación, se presentan los datos correspondientes de la minería en la parroquia 

Bellavista: 

Tabla 19  Explotación de materiales en Bellavista 

TIPO MATERIAL DESCRIPCIÓN CONCESIONES ÁREA(HA) % 

No Metálico ARIDOS Y PETREOS 1 27 0,48 

Metálico 
ORO 3 2407 42,69 

ORO PLATA COBRE 5 3204 56,8 

Fuente: ARCERNNR, Concesiones Mineras. 2019. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

La mayoría de la superficie de la parroquia está destinada a la extracción de materiales 

metálicos, principalmente en actividades mineras de pequeña escala y artesanales. 

Estas actividades mineras están reguladas por ARCOM, mientras que las concesiones 

para la extracción de materiales pétreos son gestionadas por el GAD Municipal. 

Principal corporación minera en la parroquia Bellavista:  

AURELIANMENOR S.A.: Aurelianmenor S.A. es una empresa en Ecuador, con sede 

principal en Los Encuentros. Opera en Minería de Oro y Plata sector. La empresa fue 

fundada en 14 de marzo de 2017. Actualmente emplea a 4 (2021) personas. Su Activo 

Total registró crecimiento de 33,98%.
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Mapa 16 Concesiones mineras Parroquia Bellavista 

 

Fuente: ARCERNNR, Concesiones Mineras. 1:25 000, 2019. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.13.2 Recurso agua  

a. Hidrografía  

La información hidrográfica permitirá una comprensión detallada de la distribución y 

comportamiento de los recursos hídricos en la parroquia Bellavista, sentando las bases 

para estrategias de gestión sustentable. El análisis integral de la red hídrica facilitará la 

identificación de posibles desafíos en términos de calidad y disponibilidad de agua, así 

como la formulación de medidas correctivas y preventivas.  

La hidrografía de la parroquia está caracterizada por la presencia de diversos ríos y 

quebradas que atraviesan su territorio. Estas corrientes de agua juegan un papel crucial 

en el abastecimiento de agua para consumo humano, riego agrícola y actividades 

ganaderas. Entre los principales ríos se encuentran el río Bellavista y sus afluentes, que 

son vitales para la vida silvestre local y el equilibrio ecológico de la región. Sin embargo, 

la gestión de los recursos hídricos enfrenta desafíos debido a la contaminación 

potencial por actividades humanas como la agricultura intensiva y la minería. Es 

fundamental implementar estrategias de conservación y manejo sostenible del agua 

para garantizar su disponibilidad a largo plazo y proteger el entorno natural de la 

parroquia Bellavista. 

En cuanto al río Nangaritza, el cauce más representativo dentro de la parroquia, este 

tiene su origen en el sur de la provincia de Zamora Chinchipe. Fluye hacia el norte a lo 

largo del lado occidental de la Cordillera del Cóndor, cubriendo una longitud de 92,7 

km², y es el principal afluente del río Zamora. Junto con el río Yacuambi, esta cuenca 

se considera una de las fuentes hídricas más importantes de la región. 

Tabla 20  Cursos hídricos Bellavista 

CURSOS HÍDRICOS EN LA PARROQUIA BELLAVISTA 

QUEBRADAS RÍOS 

Chichis 

Velo de novia 

Las piedras 

Los pinos 

La esperanza 

Negro 

Zarza 

Nangaritza 

 

 

Fuente: INAMHI, 2019 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Mapa 17  Hidrografía Bellavista 

 

Fuente: INAMHI, 2019 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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b. Cuencas hidrográficas  

La gestión correcta de cuencas hidrográficas ofrece numerosos beneficios, incluyendo 

la mejora de la calidad y disponibilidad del agua, la reducción de riesgos de 

inundaciones y sequías, y la protección de ecosistemas acuáticos y terrestres. Al 

adoptar prácticas de manejo sostenible, se puede prevenir la erosión del suelo y la 

contaminación del agua, asegurando así un suministro constante y limpio para el 

consumo humano, la agricultura y otras actividades económicas. Además, una gestión 

adecuada de cuencas promueve la biodiversidad y mejora los servicios ecosistémicos, 

como la recarga de acuíferos y la regulación del clima. Estos esfuerzos también 

fomentan la resiliencia de las comunidades frente al cambio climático y eventos 

extremos, contribuyendo al bienestar y desarrollo sostenible de la región. 

Es esencial mantener un monitoreo constante de estas áreas para asegurar su 

conservación y garantizar un suministro de agua sostenible, a continuación, se 

muestran las microcuencas presentes en la parroquia Bellavista: 

Tabla 21  Microcuencas hidrográficas Bellavista 

NOMBRE ÁREA % 

RÍO ZARZA 3243,39 56,83 

QUEBRADA CUHCAITZA 1609,26 28,20 

QUEBRADA EL CISNE 104,04 1,82 

DRENAJES MENORES 730,49 12,80 

Fuente: INAMHI, 2019 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Mapa 18  Microcuencas parroquia Bellavista 

 

Fuente: INAMHI, 2019 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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c. Fuentes abastecedoras de agua  

Las fuentes abastecedoras de agua en Bellavista incluyen principalmente los ríos y 

quebradas que atraviesan la parroquia, que proveen agua tanto para consumo 

humano como para riego agrícola y uso ganadero. Estas corrientes naturales son 

esenciales para la vida diaria de la comunidad y para las actividades económicas 

locales. Además, manantiales y pozos subterráneos complementan el suministro de 

agua, especialmente en áreas donde la infraestructura hídrica es limitada. La 

protección y manejo sostenible de estas fuentes de agua son cruciales para asegurar 

su disponibilidad y calidad a largo plazo, considerando las posibles amenazas de 

contaminación y sobreexplotación. 

El agua para consumo humano de la población de San Francisco proviene de la 

vertiente del Río Nangaritza y parte de la Quebrada Chichis; Los barrios Chichi, 

Ingapirca y la cabecera parroquial Bellavista se abastecen mayormente de la 

Quebrada Chichis. Por otra parte, el barrio El Playón se abastece de los Ríos Zarza y Río 

Negro. Los principales problemas de las microcuencas son ocasionados por 

inadecuadas prácticas mineras y sobre pastoreo de los terrenos dedicados a la 

producción ganadera. 

Tabla 22  Fuentes abastecedoras de agua parroquia Bellavista 

FUENTES ABASTECEDORAS DE AGUA  

QUEBRADAS RÍOS 

Chichis 

 

Negro 

Zarza 

Nangaritza 

 

 

Fuente: GADM de Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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4.13.3 Ecosistemas 

La parroquia de Bellavista, es conocida por su rica biodiversidad y abundante vida 

silvestre. La región, caracterizada por su exuberante vegetación y diversos ecosistemas, 

alberga una gran variedad de especies de flora y fauna.  

Tabla 23  Ecosistemas parroquia Bellavista 

ECOSISTEMA ÁREA % 

BOSQUE SIEMPREVERDE MONTANO BAJO DE LAS 

CORDILLERAS DEL CÓNDOR-KUTUKÚ 

3678,00 78,99 

BOSQUE SIEMPREVERDE MONTANO BAJO SOBRE 

MESETAS DE ARENISCA DE LAS CORDILLERAS DEL 

CÓNDOR-KUTUKÚ 

3,00 0,06 

BOSQUE SIEMPREVERDE PIEMONTANO DE LAS 

CORDILLERAS DEL CÓNDOR-KUTUKÚ 

975,00 20,94 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2018 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024. 

 

La parroquia Bellavista está ubicada en una zona rica en biodiversidad, y su paisaje 

está dominado por tres tipos principales de ecosistemas que forman parte de las 

cordilleras del Cóndor-Kutukú. Aquí una descripción detallada de cada uno: 

Bosque Siempreverde Montano Bajo de las Cordilleras del Cóndor-Kutukú (3678,00 ha - 

78,99% del área total): 

Este ecosistema cubre la mayor parte del territorio de Bellavista y se caracteriza por 

estar ubicado en las zonas montañosas de altitudes intermedias. El bosque 

siempreverde montano bajo alberga una densa vegetación que permanece verde 

todo el año debido a las altas precipitaciones y humedad constante. Aquí se 

encuentran árboles altos, helechos, musgos y una diversidad de plantas epífitas, como 

orquídeas y bromelias. Es un ecosistema de gran importancia para la conservación de 

la biodiversidad, ya que sirve de hábitat para muchas especies de flora y fauna 

endémicas de la región, además de ser un espacio clave para la captación de agua. 

Bosque Siempreverde Montano Bajo sobre Mesetas de Arenisca de las Cordilleras del 

Cóndor-Kutukú (3,00 ha - 0,06% del área total): 

Este ecosistema ocupa una superficie muy pequeña en la parroquia, pero es 

igualmente relevante. Las mesetas de arenisca son formaciones geológicas únicas que 

crean un hábitat específico para algunas especies especializadas en suelos más pobres 

y drenados. La vegetación de este tipo de bosque también es siempreverde, pero 

puede ser menos densa y con una composición diferente debido a la naturaleza de los 
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suelos areniscos. La presencia de estas mesetas le otorga al paisaje una diversidad 

geológica que contribuye a la variabilidad ecológica de la zona. 

Bosque Siempreverde Piemontano de las Cordilleras del Cóndor-Kutukú (975,00 ha - 

20,94% del área total): 

Este tipo de bosque se encuentra en las zonas de menor altitud, al pie de las montañas 

(piemontes). El bosque siempreverde piemontano es sustancialmente más cálido y 

húmedo que los ecosistemas montanos, y presenta una estructura forestal densa, con 

árboles de gran puerta que alcanzan alturas considerables. Este ecosistema es 

fundamental para la biodiversidad local, ya que alberga una variedad de especies 

tanto de fauna como de flora, muchas de ellas adaptadas a las condiciones húmedas 

y cálidas del piedemonte. 

En conjunto, estos ecosistemas hacen de Bellavista un área ecológicamente valiosa, 

con una gran variedad de hábitats que sostienen una rica biodiversidad y que juegan 

un papel importante en la regulación del clima local y la preservación de los recursos 

hídricos. 
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Mapa 19  Ecosistemas parroquia Bellavista 

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2019 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.13.4 Ecosistemas frágiles 

Los ecosistemas frágiles incluyen bosques húmedos tropicales, riberas de ríos y 

quebradas, y áreas de alta biodiversidad. Estos ecosistemas son especialmente 

vulnerables a actividades humanas como la deforestación, la minería, y la agricultura 

intensiva, que pueden llevar a la degradación del suelo, la pérdida de hábitats y la 

disminución de especies. La conservación de estos ecosistemas frágiles es vital para 

mantener la salud ambiental de la región, protegiendo la biodiversidad y los servicios 

ecosistémicos que sostienen las comunidades locales y su economía. Implementar 

estrategias de manejo sostenible y protección ambiental es esencial para preservar 

estos valiosos entornos naturales. 

Tabla 24  Ecosistemas frágiles parroquia Bellavista 

FRAGILIDAD ECOSISTEMA ÁREA % 

MUY ALTA 
BOSQUE SIEMPREVERDE MONTANO BAJO DE LAS 

CORDILLERAS DEL CONDOR-KUTUKU 
3677,61 64,44 

MUY ALTA 
BOSQUE SIEMPREVERDE PIEMONTANO DE LAS CORDILLERAS 

DEL CONDOR-KUTUKU 
975,10 17,09 

NA INTERVENCIÓN 898,33 15,74 

NA OTRAS AREAS 152,87 2,68 

MEDIA 
BOSQUE SIEMPREVERDE MONTANO BAJO SOBRE MESETAS DE 

ARENISCA DE LAS CORDILLERAS DEL CONDOR-KUTUKU 
3,06 0,05 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2018 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

De acuerdo con la de ecosistemas frágiles de la parroquia Bellavista, la categoría Muy 

Alta es aquella que predomina con el 81.53%, seguida del ecosistema con fragilidad 

media con un 3,06% del territorio. 

Proteger los ecosistemas frágiles requiere una combinación de estrategias efectivas y 

establecer áreas protegidas, implementar y hacer cumplir leyes ambientales, y 

promover la restauración ecológica a través de proyectos de reforestación y 

rehabilitación de hábitats. Además, es fundamental fomentar la educación y 

concienciación ambiental en las comunidades locales, incentivar el manejo sostenible 

de recursos naturales, y realizar un monitoreo continuo para identificar y mitigar 

amenazas. La participación activa de las comunidades en la conservación y control 

de especies invasoras también es crucial para asegurar que los ecosistemas frágiles se 

mantengan saludables y resilientes a largo plazo.
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Mapa 20  Ecosistemas frágiles Bellavista 

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2018 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.13.5 Áreas de conservación  

Las áreas de conservación se centran en proteger los ecosistemas frágiles y la 

biodiversidad local. Estas áreas incluyen reservas naturales, bosques protegidos y zonas 

ribereñas que son cruciales para la salud ambiental de la región. Dentro de estas áreas, 

se realizan esfuerzos de reforestación y restauración ecológica para recuperar hábitats 

degradados y preservar especies nativas. También se implementan regulaciones 

estrictas para limitar actividades humanas perjudiciales, como la deforestación y la 

minería, y se promueve la participación de las comunidades locales en la gestión y 

protección de estos espacios naturales. La conservación de estas áreas es vital para 

mantener los servicios ecosistémicos, como la purificación del agua, la protección 

contra la erosión y la regulación del clima, que son esenciales para el bienestar de la 

parroquia Bellavista. 

Cuerpos legales estipulados en torno a los procesos de planificación territorial: 

• Páramos: Vegetación comprendida sobre los 2.800 msnm. Son áreas protegidas, 

muy sensibles por el tipo de vegetación y susceptibles a alteraciones antrópicas; 

esencialmente conservados por los servicios ambientales que generan (hídrico, 

acumulación de carbono, biodiversidad, etc.), estos páramos son de tipo 

arbustivo propios de la parroquia. Vegetación Nativa.  

• Zona natural de conservación y recuperación: Son áreas que se encuentran 

dentro de “Zona natural de protección” que actualmente se encuentran 

intervenidas con uso pecuario, agro productivos, antrópicos; mismos, que por sus 

condiciones deben recuperarse, regenerarse y generar características propias 

naturales de protección, ya que sus condiciones físicas permiten únicamente ser 

protegidas y conservadas.  

• Zona de protección de riberas o cauces: Se localizan alrededor de los cursos de 

agua, cuyo margen de protección se establece de 15 m para quebradas y 50 

m para ríos o afluentes mayores contando desde el borde, contados desde su 

borde actual. Dentro del margen establecido se preservará un margen de 

protección de especies vegetales o bosques nativos.  

4.13.6 Vida silvestre 

La vida silvestre en la parroquia es rica y diversa, reflejando la variedad de ecosistemas 

presentes en la región. Los bosques húmedos tropicales albergan una amplia gama de 
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especies, incluyendo mamíferos como monos, tapires y jaguares, así como numerosas 

aves, reptiles y anfibios. La flora también es diversa, con muchas plantas endémicas y 

medicinales. Los ríos y quebradas proporcionan hábitats esenciales para peces, 

anfibios y una variedad de insectos acuáticos. Sin embargo, la vida silvestre enfrenta 

amenazas significativas debido a la deforestación, la expansión agrícola y la actividad 

minera, que pueden destruir hábitats y contaminar el medio ambiente. Es crucial 

implementar medidas de conservación y manejo sostenible para proteger esta 

biodiversidad única y asegurar la salud ecológica de Bellavista a largo plazo. 

4.13.7 Flora  

La protección de la flora es esencial para mantener la biodiversidad y la salud 

ecológica de la región. Esto se puede lograr mediante la creación de áreas protegidas 

y reservas naturales que limitan la deforestación y la explotación no sostenible. La 

reforestación y restauración de hábitats degradados son cruciales para recuperar 

especies vegetales nativas y mantener los ecosistemas saludables. Además, es 

fundamental implementar y hacer cumplir leyes ambientales que regulen la tala y el 

uso de la tierra. La educación y concienciación de las comunidades locales sobre la 

importancia de la flora y la promoción de prácticas agrícolas sostenibles también 

juegan un papel vital en la conservación de las plantas. Fomentar la participación 

comunitaria en proyectos de conservación asegura un enfoque colaborativo y 

efectivo para proteger la flora de Bellavista. 

Tabla 25 Flora parroquia Bellavista 

Flora de la Parroquia Bellavista 

Flora 

Nombre Común Nombre Científico Familia 

Arabiscos Jacaranda copaia Blgnoceae 

Aguacatillos Beilschmedia sp Lauraceae 

Bellamaría Vochysia sp Vochysiaceae 

Balsas Ochroma piramidal Bombacaceae 

Canelones Nectandra aromática Lauranceae 

Copales Dacroydes occidentalis Burceraceae 

Chimis Pseudolmedia sp Moraceae 

Cedros Cedrela sp Meleaceae 



 

   

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

82 

Higuerones Ficus sp Moraceae 

Macairos Trichilia sp Meleaceae 

Maní de árbol Caryodendron sp Euphorbiaceae 

Guayacanes Tabebuia chrysanta Bignonacae 

Almendros Minquartia guianensis Bignonacae 

Pitucas Claricia racemosa Moraceae 

Sangres Croton mutizianus Euphorbiaceae 

Yarazos Pouteria aff Zapotecae 

Yumbingues Terminalia amazonía Combretaceae 

Gualtaco (forasteros) Tabebuta sp Bignonaceae 

Mate Crescentia cujete L. Bignoniaceae 

Pata de vaca Bauhinia tarapotensis Benth Caesalpinaceae 

Guarumo Cecropia fisifolia Warb. Ex Snethl Cecropiaceae 

Palma Geonoma spp Arecaceae 

Pambil Socratea exorrhiza (Mart.) H. 

Wendl 

Arecaceae 

Chonta Bactris gasipaes Kunth Arecaceae 

Paja toquilla Carludovica palmata Ruiz & Pav Cyclanthaceae 

Porotón Erythrina ulei Harms Fabaceae 

Platanillo Heliconia hirsuta L.f Heliconiaceae 

Guabo Inga densiflora Benth Mimosaceae 

Guaba machete Inga spectabilis (Vahl) Willd. Mimosaceae 

Orquídea Sobralia rosea Poepp. & Endl. Orchidaceae 

Carrizo Gynerium sagitatum (Aubl.) P. 

Beauv 

Poaceae 

Chupa quinde Palocourea andrei Standl Rubiaceae 

Chupa quinde Palicourea guianensis Aubl Rubiaceae 

Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2018 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024. 
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4.13.8 Fauna 

La protección de la fauna es crucial para mantener la biodiversidad y el equilibrio 

ecológico. Esto implica establecer y gestionar áreas protegidas donde se prohíban la 

caza, la pesca y otras actividades que puedan dañar a las especies locales. 

Implementar y hacer cumplir leyes ambientales estrictas es esencial para prevenir la 

caza furtiva y la destrucción de hábitats. Programas de reforestación y restauración 

ecológica ayudan a recuperar y mantener los hábitats naturales de la fauna. La 

educación y concienciación de las comunidades locales sobre la importancia de la 

fauna y la promoción de prácticas sostenibles son fundamentales. Además, fomentar 

la participación comunitaria en la vigilancia y conservación de la vida silvestre asegura 

una protección más efectiva y duradera. 

Tabla 26 Fauna parroquia Bellavista 

Mamíferos de la Parroquia Bellavista 

Mamíferos 

Nombre común Nombre científico 

Mono aullador Alouata semiculum 

Mono chorito Logothrys spp 

Armadillo Dasypus novemcinctus 

Conejo silvestre Sylvilagus brasiliensis 

Ardilla Pruechimis semispinosus 

Curo – curo Haplomys grymnurus 

Guanta Agouti paca 

Guatusa Dasy practa punctata 

Sajino Coenclu viculos 

Danta de oriente Tapirus terrestre 

Tigrillo Felig pardalis 

Raposa Glironia criniger 

Hormiguero (oso) Myrmecophoga tridactyla 

Cuchucho Saginus illigeri tripartitus 

Tigre – jaguar Phontera onca 

León de oriente Felis wiedic 

Venado Muzana Rufina 

Cuco ardilla Piaya cayana 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024. 
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Tabla 27  Fauna parroquia Bellavista 
Aves 

Nombre común 

Dios te de loritos Gavilán, moreno Loros 

Carpinteros Pavas Corre caminos 

Periquillos Perdiz de monte Pájaro bobo 

Trepadores Bucchas Tirano pecho amarillo 

Ruiseñor Flauteros Jilgueros 

Torditos Colibríes Tangara paraíso 

Quilico Guacamayos Tucanes 

Halcón reidor Pico de hoz Perico pechi blanco 

Urraca violácea Saltarín azabache Perico alicobáltico 

Verdillo oliváceo Elanio tijeretera Periquito piqui oscuro 

Carpintero 

pechipunteado 
Caracara negro Mirlo piqui negro 

Pechigris Chachalaca jaspeada Tortola azul 

Pecári de colllar Golondrina fajiblanca Semillero negri azulado 

Palomas Gallo de peña Golondrina azuli blanca 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024. 

 

4.13.9 Deforestación  

Es esencial considerar que la deforestación en una región impacta significativamente 

su microclima. Este fenómeno provoca un aumento general de la temperatura y 

expone la zona a vientos extremadamente fuertes, desplazamiento de agua y erosión 

del suelo. Estas consecuencias afectan negativamente al ecosistema, impactando 

tanto la flora como la fauna local. 

Tabla 28  Deforestación parroquia Bellavista 

PERIODO ÁREA(HA) % 

2020-2022 42,00 6,80 

2016-2018 92 14,89 

2008_2014 147,00 23,79 

1990_2000 337,00 54,53 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2018 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024. 

Entre los años 1990 y 2000, la parroquia experimentó una significativa deforestación, 

alcanzando una pérdida de aproximadamente 337 hectáreas de cobertura forestal. 

Este fenómeno fue alarmante, dado el impacto negativo que tuvo en los ecosistemas 
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locales, especialmente en términos de biodiversidad y servicios ambientales, como la 

regulación del clima, la protección de los suelos y la conservación de fuentes de agua. 

Durante este período, la expansión de áreas destinadas a la ganadería y la agricultura 

fue el principal factor impulsor de la deforestación. El aumento de la demanda de 

tierras para la producción de alimentos y el pastoreo de ganado llevó a la conversión 

de grandes extensiones de bosques en terrenos agrícolas y pastizales. Esto no solo 

redujo la cantidad de vegetación nativa, sino que también afectó la salud del suelo, 

provocando un aumento de la erosión y una disminución de la capacidad de 

retención de agua, lo que a largo plazo compromete la productividad agrícola. 

En los años más recientes, específicamente entre 2020 y 2022, aunque la tasa de 

deforestación ha disminuido, todavía se registró una pérdida de 42 hectáreas de 

bosque. Este dato es preocupante, ya que indica que la presión sobre los recursos 

naturales persiste, aunque en menor medida. Al igual que en el pasado, las principales 

causas de esta pérdida de vegetación siguen siendo la expansión de las áreas 

ganaderas y agrícolas. Si bien se ha reducido el ritmo de deforestación en 

comparación con los años 90, la continua eliminación de bosques plantea desafíos 

importantes en términos de sostenibilidad ambiental. 

Es necesario señalar que la deforestación no solo afecta a la biodiversidad local, sino 

también a los ciclos de carbono y al clima en general, contribuyendo al cambio 

climático global. Las áreas deforestadas, al convertirse en tierras agrícolas o ganaderas, 

liberan el carbono almacenado en los árboles y el suelo, lo que agrava el problema 

del calentamiento global. 

Frente a esta situación, es crucial implementar políticas de manejo sostenible de los 

recursos naturales que promuevan prácticas agrícolas responsables, la reforestación y 

la conservación de los bosques restantes. Solo mediante un enfoque integrado que 

equilibre la producción económica con la preservación del medio ambiente se podrá 

evitar una mayor degradación de los recursos forestales en la parroquia. 
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Mapa 21  Deforestación Bellavista 

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2018 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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4.13.10 Conflictos sociales 

En la parroquia Bellavista conflictos sociales están frecuentemente relacionados con el 

uso de la tierra y los recursos naturales. La expansión de la minería ha generado 

tensiones entre las comunidades locales y las empresas mineras debido a 

preocupaciones por la contaminación ambiental y la pérdida de tierras agrícolas. La 

competencia por el acceso al agua entre agricultores, ganaderos y proyectos mineros 

también ha sido una fuente de conflicto. Además, la deforestación y la conversión de 

tierras para uso agrícola o ganadero han creado disputas sobre la conservación de los 

bosques y la biodiversidad. Estos conflictos a menudo se ven exacerbados por la falta 

de regulación y planificación territorial adecuada, así como por la ausencia de 

mecanismos efectivos para resolver disputas. Abordar estos problemas requiere un 

enfoque integrado que promueva el desarrollo sostenible, la participación comunitaria 

en la toma de decisiones y la implementación de políticas que equilibren las 

necesidades económicas con la protección ambiental. 

4.14 AMENAZAS Y RIESGOS NATURALES Y ANTRÓPICAS 

Tabla 29 Susceptibilidad a amenazas Bellavista 

Barrio Susceptibilidad 

San francisco Susceptibilidad baja a movimientos en masa e 

inundaciones 

Playón Susceptibilidad baja a la erosión 

Chichis Susceptibilidad baja a la erosión 

Fuente: SNGRE, 2011, Eventos Peligrosos 2019  

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

4.14.1 Amenaza por deslizamientos  

La parroquia Bellavista es un lugar propenso a movimientos en masa debido 

principalmente a su ubicación geográfica, ya que se encuentra en una zona 

montañosa y con suelos propensos a deslizamientos. Algunos de los movimientos en 

masa más comunes que pueden ocurrir en esta parroquia son: 

• Deslizamientos de tierra: Los deslizamientos de tierra pueden ocurrir debido a la 

saturación de agua en los suelos, lo que provoca que se vuelvan inestables y se 

desplacen, generando daños en viviendas y carreteras. 

• Deslizamientos de rocas: Los deslizamientos de rocas pueden ser causados por 

la erosión del suelo o por la ruptura de fallas geológicas, lo que provoca que 
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grandes bloques de rocas se desplacen cuesta abajo, poniendo en peligro a las 

personas y propiedades cercanas. 

• Flujos de lodo: Los flujos de lodo pueden ocurrir durante épocas de lluvias 

intensas, cuando la tierra se torna inestable y se desplaza en forma de lodo, 

arrastrando consigo árboles, rocas y otros materiales, causando daños a su paso. 

Tabla 30  Clasificación de amenaza por deslizamientos Bellavista 

CLASE ÁREA % 

Sin susceptibilidad 1648 28,88 

Baja 1729 30,30 

Media 845 14,81 

Alta 1016 17,80 

Muy alta 461 8,08 

Fuente: SNGRE, 2011, Eventos Peligrosos 2019  

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

Según la tabla anterior la parroquia Bellavista se encuentra en un 8,08% en zona de 

amenaza muy alta, el 17,80 % se encuentra en riesgo alto, el 14,81% se encuentra en un 

nivel de amenaza media y el 59,18% se encuentra en amenaza baja o zonas sin 

susceptibilidad.  

En relación a los deslizamientos, es importante señalar que estos fenómenos ocurren 

con mayor frecuencia en las vías de la parroquia. Sin embargo, no se puede pasar por 

alto la elevada vulnerabilidad de algunas viviendas ante este riesgo, debido a las 

pendientes pronunciadas del terreno y la naturaleza del suelo, que es propenso a 

resquebrajarse y susceptible a la erosión. Esta combinación de factores aumenta 

significativamente la amenaza de deslizamientos y requiere medidas preventivas 

específicas para salvaguardar tanto la infraestructura como la seguridad de la 

comunidad local. 

Para prevenir y mitigar los efectos de los movimientos en masa, es importante llevar a 

cabo medidas de prevención como la construcción de obras de estabilización de 

suelos, la reforestación de áreas degradadas y la implementación de sistemas de alerta 

temprana. Además, es fundamental que la comunidad esté preparada y educada 

sobre cómo actuar en caso de un evento de este tipo, para reducir al mínimo los riesgos 

y proteger sus vidas y propiedades.
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Mapa 22 Movimientos en masa parroquia Bellavista 

 

Fuente: SNGRE, 2011, Eventos Peligrosos 2019.  

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.14.2 Amenaza por inundación  

La amenaza por inundación es la posibilidad de que un área determinada se vea 

afectada por la acumulación excesiva de agua, generalmente como resultado de 

lluvias intensas, desbordamientos de ríos, marejadas ciclónicas u otras causas naturales 

o incluso humanas, como la rotura de diques o el mal manejo de sistemas de drenaje. 

Es un fenómeno que puede tener graves consecuencias para la vida humana, la 

infraestructura y el medio ambiente. 

Posibles causas de inundación: 

• Desbordamiento de ríos cercanos: La parroquia Bellavista se encuentra cerca 

de varios ríos, lo que aumenta el riesgo de inundaciones por desbordamiento de 

los mismos en caso de fuertes lluvias. 

• Falta de sistema de drenaje adecuado: La infraestructura de drenaje en la 

parroquia Bellavista puede no ser suficiente para manejar grandes volúmenes 

de agua en caso de lluvias intensas, lo que aumenta el riesgo de inundaciones. 

• Cambio climático: El cambio climático está provocando un aumento en la 

frecuencia e intensidad de los fenómenos meteorológicos extremos, como 

tormentas y huracanes, lo que puede resultar en inundaciones en la parroquia 

Bellavista. 

• Urbanización sin planificación: La urbanización descontrolada y sin planificación 

en la parroquia Bellavista puede aumentar la impermeabilización del suelo y 

reducir la capacidad de absorción de agua, lo que aumenta el riesgo de 

inundaciones. 

• Deforestación: La deforestación en la zona puede aumentar la erosión del suelo 

y disminuir la retención de agua, lo que aumenta el riesgo de inundaciones en 

la parroquia Bellavista. 

Tabla 31  Amenaza por inundación parroquia Bellavista 

SUSCEPTIBILIDAD ÁREA % 

SIN SUSCEPTIBILIDAD 5557,33 97,38 

BAJA 140,09 2,45 

CUERPO DE AGUA NATURAL 9,55 0,17 

Fuente: SNGRE, 2011, Eventos Peligrosos 2019.  

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Según la tabla anterior, la parroquia de Bellavista tiene 97,38 % del territorio como zonas 

sin susceptibilidad mientras que el 2,45% del territorio posee una baja susceptibilidad, 

esto debido al paso de cauces por dichas zonas y a la precedencia de actividades 

antrópicas cerca de las llanuras de inundación. 

La ubicación geográfica de las localidades en la parte baja de la parroquia Bellavista 

aumenta su susceptibilidad a inundaciones durante las temporadas de crecientes, 

debido a su proximidad a ríos y quebradas. El crecimiento no planificado de la 

parroquia y la falta de respeto a las franjas de protección de los cuerpos de agua 

agravan el riesgo de inundaciones. Por lo tanto, es fundamental abordar la 

planificación y el uso del suelo de manera más sostenible para proteger a estas áreas 

vulnerables. La colaboración comunitaria y la implementación de prácticas y políticas 

de desarrollo sostenible son clave para mitigar los impactos negativos en estas zonas. 
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Mapa 23  Amenaza por inundación Bellavista 

 

Fuente: SNGRE, 2011, Eventos Peligrosos 2019.  

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.14.3 Incendios forestales 

La parroquia Bellavista ha sufrido numerosos incendios forestales en los últimos años. 

Estos incendios son causados principalmente por la sequía, la deforestación y la 

actividad humana, como la quema de desechos agrícolas o la negligencia al 

encender fogatas. 

Estos incendios han tenido un impacto devastador en la flora y la fauna de la zona, 

destruyendo vastas extensiones de bosques y poniendo en peligro la biodiversidad del 

área. Además, han afectado la calidad del aire y el agua, así como la salud de las 

comunidades locales que dependen de los recursos naturales. 

Las autoridades locales y los grupos de conservación han estado trabajando 

arduamente para combatir estos incendios y proteger el ecosistema de la parroquia 

Bellavista. Se han implementado medidas de prevención, como la creación de 

cortafuegos y la capacitación de brigadas de incendios forestales, así como 

campañas de concientización sobre la importancia de conservar los bosques y prevenir 

incendios. 

Sin embargo, se requiere una acción coordinada y sostenida para abordar 

eficazmente esta problemática y evitar futuros incendios forestales en la parroquia 

Bellavista. Es fundamental involucrar a toda la comunidad en la protección de sus 

recursos naturales y trabajar juntos para garantizar la conservación de este importante 

ecosistema. 

Tabla 32 Incendios forestales Bellavista 

CLASE ÁREA % 

Alta 0,110 0,002 

Media 5691,259 99,804 

Muy Baja 11,040 0,194 

Fuente: SNGRE, 2011, Eventos Peligrosos 2019.  

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

En base a la tabla anterior se puede definir que el 0,002% de Bellavista tiene una 

susceptibilidad alta ante ciertos eventos, no obstante, el 99,8% de los sectores muestra 

una susceptibilidad media, y en cuanto al 0,19% restante presentan una susceptibilidad 

muy baja a incendio, esto debido a la poca presencia de árboles. 

Los incendios forestales pueden ser prevenidos tomando ciertas medidas de 

precaución. Algunas formas de evitar incendios forestales son: 
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• Cumplir con las restricciones de quema de desechos y mantenerse informado 

sobre las condiciones climáticas y de fuego en su área. 

• No arrojar colillas de cigarrillos encendidas, cerillas o cualquier otro objeto 

inflamable en áreas boscosas. 

• Evitar encender fogatas en zonas no designadas y asegurarse de apagarlas por 

completo antes de abandonar el área. 

• No dejar botellas, vidrios u otros materiales inflamables en áreas boscosas, ya 

que estos pueden concentrar la luz solar y provocar un incendio. 

• Mantener un perímetro limpio alrededor de su hogar cortando el césped, 

eliminando malezas y manteniendo los arbustos alejados de la casa. 

• Tener a mano un kit de emergencia con equipos básicos de extinción de 

incendios en el hogar y en el automóvil en caso de necesidad. 

• Informar inmediatamente a las autoridades sobre cualquier incendio que vea 

para que puedan tomar medidas rápidas para extinguirlo. 



 

   

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

95 

Mapa 24  Incendios forestales Bellavista 

 

Fuente: SNGRE, 2011, Eventos Peligrosos 2019. 1:25 000.  

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024



 

   

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

96 

4.14.4 Amenaza a erosión hídrica. 

La erosión hídrica puede ser un problema grave debido a la alta precipitación pluvial 

que se registra en la zona. Este tipo de erosión se produce cuando el agua corre por la 

superficie del suelo, llevándose consigo partículas de suelo y creando surcos y 

cárcavas. 

A continuación, se presenta la susceptibilidad a erosión de Bellavista: 

Tabla 33  Amenaza a erosión hídrica. 

DESCRIPCIÓN ÁREA % 

ZONAS CON SUSCEPTIBILIDAD BAJA A LA EROSIÓN 3521,06 61,70 

ZONAS CON SUSCEPTIBILIDAD LIGERA A LA EROSIÓN 54,39 0,95 

ZONAS CON SUSCEPTIBILIDAD MODERADA A LA 

EROSIÓN 
2069,61 36,26 

ZONAS SIN SUSCEPTIBILIDAD A LA EROSIÓN 61,92 1,08 

Fuente: SIGTIERRAS, 2015 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

En base a la tabla anterior se puede definir que el 61,7% de la parroquia tiene zonas 

con susceptibilidad baja a la erosión seguida de zonas con susceptibilidad moderada 

a erosión con 36,26% y zonas sin susceptibilidad a erosión que representan el 1,08% de 

la superficie.  

Para prevenir la erosión hídrica en esta zona, es importante implementar medidas de 

conservación del suelo como la construcción de terrazas, la siembra de cobertura 

vegetal, la instalación de barreras físicas para frenar el flujo de agua, y la 

implementación de prácticas agrícolas sostenibles que reduzcan la exposición del 

suelo a la erosión, es fundamental concienciar a la comunidad sobre la importancia 

de conservar el suelo y el agua, y promover buenas prácticas de manejo del suelo y de 

los recursos hídricos. Solo a través de un esfuerzo conjunto y coordinado se podrá 

mitigar la erosión hídrica en la parroquia Bellavista y preservar el entorno natural de la 

zona. 
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Mapa 25  Amenaza a erosión hídrica. 

 

Fuente: SIGTIERRAS, 2015 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.14.5 Cambio climático 

Bellavista, al igual que otros lugares, está experimentando los efectos del cambio 

climático. Entre los impactos más evidentes se incluyen cambios en los patrones de 

precipitación, aumento de las temperaturas y eventos climáticos extremos como 

inundaciones. 

Estos cambios tienen consecuencias directas en la agricultura y la disponibilidad de 

recursos hídricos, lo que afecta a la seguridad alimentaria y la economía local. Además, 

el aumento de las temperaturas puede tener impactos en la salud de la población, 

aumentando el riesgo de enfermedades transmitidas por vectores como el dengue o 

la malaria. 

Para hacer frente a estos desafíos, es importante que se tomen medidas de adaptación 

y mitigación del cambio climático a nivel local y global. Esto incluye la implementación 

de prácticas agrícolas sostenibles, la protección de los recursos naturales y la reducción 

de las emisiones de gases de efecto invernadero. 

4.14.6 Amenaza por sequia  

La amenaza por sequía en la parroquia Bellavista debe ser abordada de manera 

integral y urgente para mitigar sus impactos en el uso y aprovechamiento del suelo y 

los recursos hídricos. Es importante considerar la implementación de medidas de 

adaptación y resiliencia en el planeamiento territorial, como la regulación de usos del 

suelo, la planificación de zonas de reserva hídrica y la promoción de prácticas 

sostenibles en la gestión del agua. Además, es fundamental la participación de diversos 

actores y la articulación interinstitucional para garantizar una gestión eficiente y 

sostenible de los recursos en situaciones de sequía. 

Según las proyecciones de los escenarios, al comparar el período 2016-2040 con el 

clima histórico de 1981-2015, se observa que el número de días al año con sequías no 

muestra un aumento significativo. 
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Mapa 26 Amenaza por sequía bellavista 

 

Fuente: SUIA, Temperaturas Altas. 1:250 000, 2019 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.14.7 Amenaza por lluvias intensas 

Las amenazas por lluvias en Bellavista pueden incluir inundaciones, deslizamientos de 

tierra, erosión del suelo y daños a la infraestructura. Para mitigar estas amenazas, es 

importante tener en cuenta medidas de prevención como la protección de las 

cuencas hidrográficas, la implementación de sistemas de drenaje adecuados, la 

zonificación de áreas de riesgo y la promoción de prácticas de construcción 

sostenibles. Además, es crucial contar con planes de emergencia y respuesta ante 

eventos extremos de lluvia para minimizar los impactos negativos en la población y el 

desarrollo. 

En la actualidad, el nivel de riesgo por lluvias intensas, según la tendencia de aumento 

en el número de días al año con precipitaciones significativas durante el período 

climático histórico de 1981 a 2015, se clasifica como bajo y muy bajo en toda la 

parroquia. Sin embargo, para el período 2016-2040, este nivel de riesgo aumenta de 

bajo a moderado.  
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Mapa 27  Amenazas por lluvias intensas Bellavista 

 

Fuente: SUIA, Temperaturas Altas.  2019 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.14.8 Amenaza por temperaturas altas 

La amenaza por temperaturas altas en Bellavista se refiere a la ubicación y distribución 

de las actividades humanas y de infraestructura en áreas vulnerables a altas 

temperaturas. Esto puede resultar en un aumento del riesgo de eventos extremos de 

calor, como olas de calor, que pueden tener consecuencias negativas para la salud 

de las personas, la agricultura, la infraestructura y el medio ambiente. 

Es importante considerar esta amenaza en el proceso de planificación del uso del suelo 

y del ordenamiento territorial, para evitar la exposición innecesaria a altas temperaturas 

y promover prácticas de adaptación al cambio climático. Medidas como la 

conservación de espacios verdes, la implementación de techos verdes, la planificación 

de sombreado urbano y la promoción de edificios sostenibles, pueden contribuir a 

reducir los efectos de las altas temperaturas en el entorno construido y en la calidad 

de vida de la población. 

Según la tendencia de aumento en el número de días al año con temperaturas 

máximas extremas durante el período histórico del clima de 1981 a 2015, el nivel de 

amenaza por temperaturas muy altas se clasifica como bajo.  
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Mapa 28 Amenaza por altas temperaturas 

 
Fuente: SUIA, Temperaturas Altas. 1:250 000, 2019  

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024



 

   

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

104 

4.15 PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES  

Tabla 34  Matriz síntesis de problemas del sistema BIO – FÍSICO 

PROBLEMA 

¿CUÁL ES LA POBLACIÓN 

QUE SE AFECTA POR ESTA 

SITUACIÓN? 

¿DÓNDE SE LOCALIZA 

LA SITUACIÓN 

IDENTIFICADA? 

ACCIONES 

La parroquia Bellavista cuenta con una 

extensa red fluvial, estos cauces se 

contaminan por descarga directa de las 

aguas servidas, insecticidas o pesticidas, 

actividades humanas o por minería. 

440 Toda la parroquia 

Fomentar una sociedad consciente de los 

daños al medio ambiente. 

Concientización del uso, manejo y cuidado 

de los recursos hídricos, creación de comisión 

de juntas de agua 

Bellavista es una parroquia eminentemente 

rural, por lo que la dotación de un medio 

eficiente para tratar las aguas residuales es 

una deficiencia principal en esta 

parroquia. 

440 Áreas no consolidadas 

Renovar o implementar baterías sanitarias, 

pozos sépticos con biodigestores en las 

viviendas de la población 

Áreas montañosas y pendientes 

escarpadas abarcan el 18,56 % y 34,84 % 

del territorio respectivamente 

20 
Barrios Ingapirca San 

Francisco 

Aplicación de la normativa del PUGS, 

respetando restricciones de construcción en 

zonas que no son aptas para la misma. 

Bellavista tiene una importante área donde 

se puede construir sin restricciones, no 

obstante, tiene el 34,17% del territorio 

donde la construcción está sujeta a 

algunas restricciones. 7,03% del territorio 

donde la construcción está 

completamente prohibida 

20 
Barrios Ingapirca San 

Francisco 

Aplicación de la normativa del PUGS, 

respetando restricciones de construcción en 

zonas que no son aptas para la misma. 

Amenazas con mayor incidencia en 

Bellavista son los deslizamientos, seguido 

por los incendios 

4737 
Toda la parroquia 

 

Gestiones interinstitucionales para mitigar las 

amenazas por desastres naturales. 

El 2,5% del territorio posee una baja 

susceptibilidad, este riesgo aumenta en 

épocas invernales para viviendas 

asentadas cerca de cauces fluviales 

227 
Chichis Bellavista, 

Ingapirca 

Gestiones interinstitucionales para mitigar las 

amenazas por desastres naturales 
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Insuficiente control ambiental provoca que 

las actividades mineras erosionen y 

contamina el suelo 

440 Toda la parroquia 

Apoyar estrategias de rehabilitación y 

restauración del suelo en áreas afectadas 

por actividades minero-extractivas para 

restaurar su morfología y armonía, 

reduciendo la inestabilidad del suelo y 

previniendo deslizamientos 

Suelos no son adecuados para la 

agricultura debido a su baja presencia de 

materia orgánica.0,07% de los suelos del 

territorio son Ultisoles, el 96,76% son 

Inceptisol 

440 Toda la parroquia 

Realizar enmiendas para mejorar su 

composición y facilitar el crecimiento de las 

plantas 

Deforestación del territorio para su uso en 

actividades antrópicas como minería,  

ganadería y agricultura. 

440 Toda la parroquia Realizar convenios de reforestación 

Pese a que las empresas mineras cumplen 

con la normativa legal, la ciudadanía no 

percibe la remediación ambiental. 

440 Toda la parroquia 
Control de la extracción de minerales y 

materiales para la construcción. 

En áreas de conservación se tiene 

Contaminación ambiental, deforestación, 

conflictos sociales y explotación laboral 

440 Toda la parroquia 

Fomentar una sociedad consciente de los 

daños al medio ambiente. 

Acciones que permitan un control de la 

calidad de agua de las microcuencas 

abastecedoras de en la parroquia 

 

Presencia de Polvo, deterioro de 

infraestructura vial, riesgo de accidentes 

por circulación de vehículos pesados en la 

parte consolidad de la parroquia 

440 Parroquia Bellavista 

Implementar un plan integral de movilidad 

que incluya la mejora de la infraestructura 

vial, el control de circulación de vehículos 

pesados y la sensibilización ciudadana sobre 

una conducción segura y responsable en 

áreas consolidadas. 

Residuos sólidos generados no son tratados 

eficaz y correctamente 
440 Toda la parroquia 

Implementar un relleno sanitario y diseñar 

medidas para mejorar la gestión de residuos 

 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 35 Matriz síntesis de potencialidades del componente BIO – FÍSICO 

POTENCIALIDADES 

¿CUÁL ES LA 

POBLACIÓN QUE SE 

BENEFICIA POR ESTA 

SITUACIÓN? (Hab) 

¿DÓNDE SE LOCALIZA LA 

SITUACIÓN IDENTIFICADA? 
ACCIONES 

Población a favor de mantener áreas de 

conservación 
440 Toda la parroquia 

Firma de convenio con MAE, para mantener 

acuerdos de conservación en las áreas de 

interés, con los propietarios de los terrenos. 

Rica biodiversidad y abundante vida silvestre. La 

región, caracterizada por su exuberante vegetación 

y diversos ecosistemas, alberga una gran variedad 

de especies de flora y fauna, lo que lo convierte en 

un destino atractivo para ecoturismo. 

440 

Bosque siempreverde 

montano bajo de las 

cordilleras del cóndor-

kutukú Y Bosque 

siempreverde piemontano 

de las cordilleras del 

cóndor-kutukú con un 

20,94% 

Realizar un catastro turístico de la parroquia. 

 

Fomentar una cultura concientizada en la 

protección de ecosistemas. 

 

Bellavista cuenta con gran cantidad de cursos 

hídricos tales como quebradas: Chichis, Velo de 

novia, Las piedras, Los pinos, La esperanza, y ríos: 

Negro, Zarza Nangaritza, que sirven como fuentes 

abastecedoras de agua para consumo humano, 

agrícola y ganadero, e inclusive se puede realizar 

plantas de captación y tratamiento de aguas para 

el consumo humano 

440 Toda la parroquia 

Elaboración de estudios 

para un sistema de agua potable en la 

parroquia 

Bellavista tiene un clima tropical de altura (Cfb). Este 

tipo de clima se caracteriza por tener temperaturas 

moderadas todo el año y una cantidad significativa 

de lluvias distribuidas de manera uniforme a lo largo 

del año. Las temperaturas promedio oscilan entre los 

15°C y los 25°C, esta diversidad climática puede ser 

aprovechada para actividades agrícolas y turísticas 

440 Toda la parroquia 
Firma de convenios con las entidades 

competentes. 

En Bellavista, el 65,19% del territorio presenta una 

pendiente entre muy suave a medianamente 

inclinada, lo que permite construir libremente bajo el 

reglamento adecuado. 

440 Áreas de baja pendiente 

Aplicación de la normativa del PUGS, 

respetando restricciones de construcción en 

zonas que no son aptas para la misma. 
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La mayor parte del territorio de Bellavista se 

encuentra concesionado, teniendo presencia en la 

parroquia 9 concesiones los cuales brindan trabajo a 

la población local y aportan al desarrollo económico 

de la parroquia. 

440 Toda la parroquia 

Control de la extracción de minerales y 

materiales para la construcción. 

Actualización de la Ordenanza de Áridos y 

Pétreos 

Firmar convenio con entidades educativas y 

empresa mineras para el desarrollo en conjunto 

con la población 

Bellavista presenta un déficit hídrico que van en un 

rango de 0-5 en toda la extensión de su territorio, lo 

que indica que la cantidad de agua disponible es 

suficiente para satisfacer las necesidades de las 

plantas y cultivos en la zona en cuestión. 

182 

Población que forman 

parte principal del sistema 

productivo y mano de 

obra 

Aprovechamiento del recurso hídrico en 

producción agrícola y ganadera 

Desechos orgánicos son usados como fertilizante de 

suelos 
440 Toda la parroquia 

Convenio para impulsar la producción agrícola 

urbana 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Mapa 29 Síntesis del sistema biofísico 

 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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5. SISTEMA SOCIO CULTURAL  

5.1 POBLACIÓN  

5.1.1 Análisis demográfico 

Según el último censo de población y vivienda, en la provincia de Zamora Chinchipe 

residen aproximadamente 110,973 habitantes, lo que representa el 0.65% de la 

población total del país. El cantón Paquisha cuenta con una población de 4,737 

habitantes, ubicándose en el noveno lugar en términos de población dentro de la 

provincia, después de Yacambú y Nangaritza. En cuanto a la parroquia Bellavista, 

cuenta con 440 habitantes en su territorio de los cuales el 48,9% son hombres y el 51,1% 

son mujeres. 

Tabla 36  Población por barrios de Bellavista 

POBLACIÓN  

PARROQUIA HABITANTES % HOMBRES MUJERES 

BELLAVISTA 440 9,2 215 225 

Fuente: INEC, 2022, Porcentajes Equipo Técnico Consultor, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

En el año 2022, se registra que el 100% de la población de Bellavista se encuentra en el 

área rural, lo que convierte a esta parroquia en una comunidad netamente rural. Esta 

situación ha desencadenado una serie de condiciones adversas que han afectado 

significativamente el desarrollo de la parroquia. Entre los problemas más destacados se 

encuentran la falta de infraestructura y servicios básicos, lo que perpetúa un ciclo de 

pobreza que dificulta la mejora de la calidad de vida de sus habitantes. 

Además, la parroquia enfrenta una notable degradación ambiental, producto de 

prácticas agrícolas intensivas y la falta de políticas de conservación adecuadas. Esta 

degradación ha impactado negativamente en los recursos naturales que son 

fundamentales para la subsistencia de la población local. En paralelo, se observa un 

declive social y cultural, marcado por la pérdida de tradiciones y costumbres, lo que 

ha debilitado la identidad comunitaria y ha generado un sentido de desconexión entre 

los habitantes. 
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Gráfico 1 Población por sexo Bellavista 

 

Fuente: INEC, 2022  

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

5.2 PROYECCIÓN DE LA POBLACIÓN 

La proyección de la población es una herramienta indispensable para la planificación 

a largo plazo, ya que permite anticipar las necesidades futuras de una sociedad en 

términos de vivienda, educación, salud, infraestructura y servicios públicos. Al analizar 

el crecimiento demográfico y las tendencias de fertilidad, mortalidad y migración, los 

planificadores pueden tomar decisiones informadas sobre cómo distribuir recursos y 

diseñar políticas que garanticen el bienestar y desarrollo sostenible de la población. 

Además, esta proyección también es crucial para prevenir problemas como la 

sobrepoblación o el envejecimiento de la población, permitiendo implementar 

medidas adecuadas para abordar estos desafíos de manera eficiente. 

A continuación, se presenta la proyección de la población para el 2030 
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• Calcular la Tasa de Crecimiento Anual: 

 

Donde: 

Población Inicial (2010) = 301 

Población Final (2022) = 440 

n (años entre censos) = 12 

 

Proyectar la Población para 2030: 

Primero, determinamos el número de años desde el último censo (2022) hasta el año 

de proyección (2030): 

 

Utilizamos la fórmula de proyección: 

 

donde: 

Población Actual (2022) = 440 

Tasa de Crecimiento Anual ≈ 0.0333 

nnn = 8 años 

Calculamos: 

 

Por lo tanto, la población proyectada de la parroquia Bellavista en el año 2030 es de 

aproximadamente 571 habitantes. 
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5.3 POBREZA 

La pobreza en la parroquia Bellavista es un desafío significativo, caracterizado por el 

acceso limitado a servicios básicos como agua potable, saneamiento, educación y 

atención médica. La economía local depende en gran medida de la agricultura de 

subsistencia y la minería informal, lo que genera altas tasas de desempleo y subempleo. 

La calidad educativa es deficiente, lo que limita las oportunidades futuras de los 

jóvenes y perpetúa la pobreza intergeneracional. Además, el acceso limitado a 

servicios de salud y la prevalencia de enfermedades agravan la situación. Abordar 

estos problemas requiere una intervención integral que mejore la infraestructura, 

promueva oportunidades económicas sostenibles y asegure la inclusión social y el 

acceso equitativo a servicios esenciales. 

Según el INEC, la pobreza y pobreza extrema basadas en Necesidades Básicas 

Insatisfechas se refieren a la pobreza estructural, donde la falta de al menos un servicio 

básico se considera pobreza, y la ausencia de dos o más servicios básicos se considera 

pobreza extrema. 

A continuación, se presentan los datos de población pobre de la parroquia Bellavista. 

Tabla 37 Pobreza por sexo parroquia Bellavista 

 POBLACIÓN  POBLACIÓN NO POBRES % POBLACIÓN POBRES % 

BELLAVISTA 440 3,7% 96,3% 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

La principal razón por la cual la tasa de pobreza es más alta en las zonas orientales es 

la falta de acceso a educación, servicios básicos y vivienda adecuada debido a la 

falta de uniformidad en el territorio, la falta de inversión en infraestructura básica, 

servicios inadecuados y la dependencia económica. 

En este sentido, es importante que las políticas públicas estén orientadas a reducir la 

desigualdad social y económica, promoviendo la inclusión y el desarrollo sostenible de 

las comunidades más vulnerables. Solo a través de un enfoque integral y participativo 

se podrá lograr una verdadera transformación social que beneficie a todos los 

habitantes de nuestro país, sin importar su lugar de residencia o sus condiciones 

socioeconómicas. 
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5.4 EMIGRACIÓN 

Se refiere al estudio y gestión del movimiento de personas de un lugar a otro dentro de 

un país o entre países, y cómo este movimiento impacta la planificación y el desarrollo 

de territorios específicos 

La emigración es un fenómeno notable, impulsado principalmente por la búsqueda de 

mejores oportunidades laborales y educativas fuera de la región. Muchos habitantes, 

especialmente jóvenes, migran a ciudades más grandes o incluso al extranjero en 

busca de empleo y mejores condiciones de vida, ya que la economía local, basada 

en la agricultura de subsistencia y la minería informal, ofrece pocas oportunidades. Esta 

emigración puede tener efectos mixtos: por un lado, alivia la presión sobre los recursos 

locales y permite el envío de remesas que ayudan a las familias; por otro lado, reduce 

la fuerza laboral local y puede llevar a la desintegración familiar y la pérdida de capital 

humano, afectando el desarrollo a largo plazo de la parroquia. 

Tabla 38  Migración parroquia Bellavista 

PARROQUIA HOMBRE MUJER TOTAL 

BELLAVISTA 2 4 6 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Según los datos recopilados por el INEC en 2022, se ha registrado la emigración de 6 

habitantes de la parroquia, siendo el sexo femenino el que representa la mayor 

proporción de migrantes. Estas mujeres, en su mayoría, han optado por emigrar a 

Estados Unidos y España en busca de mejores oportunidades debido a la crisis 

económica que afecta a la región. La falta de empleo estable y las dificultades 

económicas han sido los principales factores que han impulsado esta decisión, con la 

esperanza de encontrar un futuro más próspero y mejorar su calidad de vida y la de sus 

familias. 

La emigración hacia estos destinos responde a la percepción de que tanto EEUU como 

España ofrecen mejores condiciones laborales y sociales, además de la presencia de 

redes de apoyo que facilitan la inserción de los migrantes en sus nuevos entornos. Este 

fenómeno no solo refleja la difícil situación económica que se vive en la parroquia, sino 

también el impacto social y emocional que conlleva la separación de las familias y la 

fuga de capital humano, particularmente en el caso de las mujeres jóvenes en edad 

productiva.
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Mapa 30  Migración parroquia Bellavista 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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5.5 ETNIAS 

La parroquia Bellavista es hogar de una diversidad étnica que incluye principalmente 

a mestizos, indígenas y afroecuatorianos. Los indígenas, en particular, son una parte 

significativa de la población, con sus propias tradiciones y lenguas, como el Shuar. Esta 

diversidad étnica enriquece la vida cultural de la parroquia, manifestándose en 

festividades, prácticas agrícolas y medicinales tradicionales, y una rica herencia 

cultural que se transmite de generación en generación.  

Sin embargo, también plantea desafíos en términos de inclusión social y acceso 

equitativo a recursos y oportunidades. Es crucial promover políticas que reconozcan y 

respeten esta diversidad, fomentando la integración y el desarrollo sostenible de todas 

las comunidades étnicas en Bellavista. 

Tabla 39  Auto identificación Bellavista 

DESCRIPCIÓN  % PERSONAS 

POBLACIÓN TOTAL 100 440 

INDIGENA 49,5 217,8 

MESTIZA 48,2 212,08 

AFROECUATORIANO 1,4 6,16 

MONTUBIO 0,9 3,96 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

La parroquia Bellavista, con una población total de 440 personas, destaca por su 

notable diversidad étnica, que refleja la rica variedad cultural de su comunidad. La 

mayor parte de sus habitantes, 49,5% (aproximadamente 218 personas), se identifican 

como indígenas, lo que evidencia una fuerte presencia de tradiciones y costumbres 

ancestrales en la vida cotidiana de la parroquia. 

Le sigue la población mestiza, que representa el 48,2% de los habitantes, es decir, unas 

212 personas. Este grupo refleja la mezcla de culturas indígena y europea que ha 

caracterizado gran parte de la historia de Ecuador, aportando a la diversidad social y 

cultural de la parroquia. 

En menor proporción, encontramos a los afroecuatorianos, quienes constituyen el 1,4% 

de la población (alrededor de 6 personas), aportando su herencia cultural única a la 

comunidad. Finalmente, los montubios, conocidos por su tradición rural y agrícola, 

representan el 0,9% de los habitantes (aproximadamente 4 personas). 
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Esta pluralidad étnica en Bellavista no solo enriquece el tejido social de la parroquia, 

sino que también contribuye a la preservación de diversas manifestaciones culturales, 

como las lenguas, las festividades y las costumbres propias de cada grupo, haciendo 

de la parroquia un lugar de gran variedad cultural y convivencia. 
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Mapa 31  Etnias Bellavista 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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5.6 POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD 

El tratamiento de la población con discapacidad debe ser abordado de manera 

integral, considerando sus necesidades y garantizando su inclusión en la planificación 

y gestión de los espacios urbanos y rurales. 

Es importante que las autoridades locales y regionales incorporen en sus planes de 

ordenamiento territorial medidas específicas para garantizar la accesibilidad y la 

participación activa de las personas con discapacidad en la vida comunitaria. Esto 

incluye la creación de normativas y políticas que promuevan la eliminación de barreras 

arquitectónicas y el diseño de infraestructuras y servicios accesibles para todos. 

Asimismo, es fundamental que se promueva la sensibilización y la formación de los 

funcionarios públicos y la sociedad en general sobre las necesidades y derechos de las 

personas con discapacidad, fomentando la igualdad de oportunidades y la no 

discriminación. 

Según el último censo realizado se estima que a nivel cantonal hay alrededor de 112 

personas con discapacidad. Esta población con discapacidad enfrenta desafíos 

únicos en términos de accesibilidad, inclusión social y servicios de apoyo, por lo que es 

importante que se implementen medidas para garantizar su integración plena en la 

comunidad. 

 A continuación, se presenta la población con discapacidad a nivel parroquial: 

Tabla 40  Población con discapacidad Bellavista 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

DISCAPACIDAD INTELECTUAL 

BELLAVISTA 
 Si Se ignora Total 

RURAL 2 1 3 

DISCAPACIDAD FÍSICO MOTORA 

BELLAVISTA 
 Si Se ignora Total 

RURAL 9 1 10 

DISCAPACIDAD VISUAL 

BELLAVISTA 
 Si Se ignora Total 

RURAL 4 1 5 

DISCAPACIDAD AUDITIVA 

BELLAVISTA 

 Si Se ignora Total 

RURAL 3 1 4 

DISCAPACIDAD MENTAL 

BELLAVISTA 

 Si Se ignora Total 

RURAL - 1 1 
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Gráfico 2 Población con discapacidad Bellavista 

 
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Como se puede observar en el gráfico anterior, en la parroquia Bellavista un porcentaje 

de la población presenta dificultades funcionales tales como: caminar, ver, oír, 

bañarse, vestirse, comer y hablar. Las dificultades que predominan la parroquia son: 

discapacidad físico motora con 10 casos, discapacidad intelectual con 3 casos, 

discapacidad visual con 5 casos discapacidad auditiva con 4 casos y mental con 1 

caso respectivamente. 

5.7 NIÑEZ Y ADOLESCENCIA 

El enfoque de niñez y adolescencia en el ordenamiento territorial es fundamental para 

garantizar un ambiente seguro, saludable y propicio para el desarrollo integral de los 

niños y adolescentes. En este sentido, es importante considerar aspectos como la 

ubicación de espacios recreativos y educativos, la planificación de servicios básicos 

como salud y educación, la prevención de riesgos y desastres naturales, y la promoción 

de la participación activa de niños y adolescentes en la toma de decisiones que 

afecten su entorno. 

Además, es importante también tener en cuenta la protección de los derechos de la 

niñez y adolescencia en el diseño de políticas y programas de ordenamiento territorial, 

garantizando su acceso a servicios básicos, vivienda digna y entornos seguros. 

POBLACIÓN POR DISCAPACIDAD

DISCAPACIDAD INTELECTUAL DISCAPACIDAD FISICO MOTORA

DISCAPACIDAD VISUAL DISCAPACIDAD AUDITIVA

DISCAPACIDAD MENTAL
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La Constitución de la República del Ecuador establece en su Artículo. 44.- El Estado, la 

sociedad y la familia promoverán de forma prioritaria el desarrollo integral de las niñas, 

niños y adolescentes, y asegurarán el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderá al 

principio de su interés superior y sus derechos prevalecerán sobre los de las demás 

personas. 

Tabla 41  Distribución de la niñez y adolescencia por edad parroquia Bellavista 

PARROQUIA EDAD  

BELLAVISTA 

 De 0 a 4 

años 

De 5 a 9 

años 

De 10 a 14 

años 

De 15 a 19 

años 

Hombre 25 19 36 32 

Mujer 21 14 33 34 

Total 46 33 69 66 

% 21,5 15,4 32,2 30,8 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Gráfico 3  Distribución de la niñez y adolescencia por edad parroquia Bellavista 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

En Bellavista, se observa que la población de 0 a 19 años es significativamente alta, con 

214 habitantes, lo cual constituye el 48,6% del total de la población de la parroquia, 

como se indica en el gráfico y tabla anteriores. 

5.8 ADULTEZ 

La adultez es el período de la vida en el que una persona se encuentra en su plenitud 

física, mental y emocional. Durante esta etapa, se experimentan cambios en la carrera 

profesional, relaciones personales, responsabilidades familiares y perspectivas de vida. 
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Es un momento de grandes decisiones y de aprendizaje constante, donde se enfrentan 

desafíos que pueden impactar en el desarrollo y bienestar personal. 

Tabla 42  Adultez parroquia Bellavista 

ADULTEZ  

B
E
LLA

V
IS

TA
 

 

D
e

 2
0
 a

 2
4
 a

ñ
o

s 

D
e

 2
5
 a

 2
9
 a

ñ
o

s 

D
e

 3
0
 a

 3
4
 a

ñ
o

s 

D
e

 3
5
 a

 3
9
 a

ñ
o

s 

D
e

 4
0
 a

 4
4
 a

ñ
o

s 

D
e

 4
5
 a

 4
9
 a

ñ
o

s 

D
e

 5
0
 a

 5
4
 a

ñ
o

s 

D
e

 5
5
 a

 5
9
 a

ñ
o

s 

D
e

 6
0
 a

 6
4
 a

ñ
o

s 

Hombre 27 8 9 13 4 5 10 3 7 

Mujer 25 16 19 7 11 9 11 4 8 

Total 52 24 28 20 15 14 21 7 15 

% 26,53 12,24 14,29 2,94 7,65 7,14 10,71 3,57 7,65 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Gráfico 4 Adultez Bellavista 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

En la parroquia Bellavista, se observa que la población de 20 a 64 años es 

significativamente alta, con 196 habitantes, lo cual constituye el 44,5% del total de la 

población, como se indica en el gráfico y tabla anteriores. 
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Este porcentaje de la población total de la parroquia son los que forman parte principal 

del sistema productivo. 

5.9 ADULTOS MAYORES 

La planificación de una vida adecuada para adultos mayores es un aspecto crítico en 

el desarrollo de comunidades más inclusivas y accesibles para todas las edades. Al 

considerar las necesidades y preferencias de los adultos mayores en la planificación, 

se pueden crear entornos que fomenten la participación activa, la independencia y la 

calidad de vida de esta población. 

Algunos aspectos importantes a considerar en la planificación territorial para adultos 

mayores incluyen: 

• Accesibilidad: es fundamental asegurar que los espacios públicos, edificaciones 

y servicios sean accesibles para las personas mayores, incluyendo rampas, 

pasamanos, señalización clara, y otros elementos que faciliten su movilidad y 

seguridad. 

• Vivienda: es importante promover la construcción de viviendas adaptadas a las 

necesidades de las personas mayores, como apartamentos accesibles, 

viviendas de un solo nivel y comunidades de retiro. 

• Transporte: se deben mejorar las opciones de transporte público y promover 

alternativas de movilidad sostenibles y seguras para las personas mayores, como 

aceras amplias, cruces peatonales seguros y servicios de transporte adaptado. 

• Servicios de atención a la salud: es esencial contar con instalaciones de salud 

cercanas y servicios médicos especializados para atender las necesidades de 

los adultos mayores. 

• Espacios recreativos y de ocio: se deben proporcionar áreas verdes, parques, 

centros de actividades recreativas y otros espacios públicos que fomenten la 

participación social y el bienestar emocional de las personas mayores. 

• Participación comunitaria: es importante involucrar a los adultos mayores en la 

planificación y gestión de sus entornos locales, fomentando su participación 

activa en la toma de decisiones y el diseño de políticas municipales. 
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Tabla 43  Adulto mayor Bellavista 

BELLAVISTA 
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Hombre 2 2 2 2 

Mujer 4 6 2 1 

Total 12 14 4 4 

% 35,29 41,18 11,76 11,76 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Gráfico 5 Adulto mayor Bellavista 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

En la parroquia Bellavista, se observa que la población de 65 a 84 años es 

significativamente baja, con respecto a las edades anteriores, representando 30 

habitantes, lo cual constituye el 7,7% del total de la población, como se indica en el 

gráfico y tabla anteriores. 

5.10 PROGRAMAS DE PROTECCIÓN SOCIAL 

Los programas de protección social son herramientas fundamentales en la lucha contra 

la pobreza y la desigualdad, al garantizar el acceso a servicios básicos como la salud, 

la educación, el empleo y la vivienda para aquellos que más lo necesitan. Estos 
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programas contribuyen a mejorar la calidad de vida de las personas, protegerlas ante 

situaciones de vulnerabilidad y promover la inclusión social, generando un impacto 

positivo en el bienestar de la sociedad en su conjunto. Además, fomentan la cohesión 

social y el desarrollo sostenible, al proporcionar un apoyo necesario para que las 

personas puedan superar las adversidades y alcanzar su máximo potencial. 

Tabla 44  Programas de protección social parroquia Bellavista 

Programas de protección social 

Programa/Proyectos Objetivo del programa/proyecto 

Fortalecimiento de la atención a grupos 

vulnerables a través de la entrega de kits 

humanitarios / alimentos 

Propender a la seguridad alimentaria de los grupos 

vulnerables, en el contexto de la reducción de ingresos 

por la emergencia sanitaria. 

Implementación de servicios de personas con 

discapacidad en la modalidad Atención en el 

Hogar y la Comunidad. 

Promover la inclusión social de las personas con 

discapacidad, mediante el desarrollo de sus 

habilidades individuales y las capacidades de 

familiares y comunitarias. 

Implementación de servicios de desarrollo 

infantil integral en la modalidad Centro de 

Desarrollo Infantil – CDI. 

Garantizar la protección social de la población infantil 

de 0 a 3 años, para fomentar su desarrollo integral. 

Atención domiciliaria al adulto mayor 
Mejorar la calidad de vida de los adultos mayores para 

garantizar el ejercicio de sus derechos. 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Adicional a los programas que se desarrollan a nivel local existen programas que 

fomenta el MIES: 

• Bono de Desarrollo Humano (BDH).- Busca ampliar el capital humano y evitar la 

persistencia de la pobreza mediante la entrega de compensaciones monetarias 

directas a las familias que se encuentran bajo la línea de la pobreza 

actualmente no hay información actualizada de los beneficiarios en la 

parroquia.  

• Bono Joaquín Gallegos Lara (B.J.G.L.). - Consiste en una transferencia monetaria 

mensual con el objetivo de mejorar las condiciones de vida, atención y cuidado 

de personas con discapacidad física, intelectual y psicosocial severa, con 

enfermedades catastróficas, raras y huérfanas y menores de 14 años viviendo 

con VIH-SIDA, en condición de vulnerabilidad.  

• Pensión Asistencial para Adultos Mayores (PAM). - Esta pensión asistencial 

atiende a las ciudadanas y ciudadanos mayores de 65 años que no están 
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afiliadas o son pensionistas del Instituto Ecuatoriano de Segundad Social (IESS), 

Instituto de Seguridad Social de la Policía Nacional (ISSPOL) o Instituto de 

Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA).  

• Pensión asistencial para personas con discapacidad (PPD). - Consiste en una 

transferencia monetaria mensual de USD 50,00 dirigida a las personas con 

discapacidad igual o mayor a 40% establecida por el Ministerio de Salud Pública, 

que no acceden a cobertura de la seguridad social contributiva y que no son 

titulares de derecho del Bono Joaquín Gallegos Lara, con el fin de cubrir 

carencias económicas y gastos que demandan la condición de discapacidad. 

5.11 SALUD 

La salud en Bellavista es un aspecto fundamental a tener en cuenta, ya que la 

distribución adecuada de los servicios de salud y la infraestructura sanitaria puede tener 

un impacto significativo en la salud y bienestar de la población. 

Una planificación territorial que incluya la ubicación estratégica de centros de salud, 

hospitales y servicios médicos, así como la incorporación de espacios verdes, áreas 

recreativas y zonas libres de contaminación, puede contribuir a mejorar la calidad de 

vida de las personas y prevenir enfermedades. 

También puede abordar desafíos en salud pública, como la prevención de epidemias, 

la promoción de estilos de vida saludables y la reducción de desigualdades en el 

acceso a servicios de salud. 

Por lo tanto, es importante que la salud se considere como un factor clave en la 

planificación territorial, para garantizar un desarrollo sostenible y equitativo que 

beneficie a toda la población. 

A continuación, se presentan el puesto de salud en Bellavista: 

Tabla 45  Oferta de salud parroquia Bellavista 

PARROQUIA BARRIO DIRECCIÓN TIPOLOGÍA 

BELLAVISTA Bellavista 
Intersección de la calle Salvador 

Maldonado Av. Yangora, Vía a Paquisha. 
PUESTO DE SALUD 

Fuente: Ministerio de salud 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

En el caso específico de la parroquia Bellavista, se destaca la presencia de un puesto 

de salud, donde se brinda atención permanente a la comunidad.
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Mapa 32 Oferta de salud Bellavista 

 

Fuente: Ministerio de salud 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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5.12 TASA DE FECUNDIDAD 

La tasa de fecundidad es un indicador demográfico clave que puede tener un 

impacto significativo en aspectos clave de la sociedad, como la economía, la 

educación, la salud y el medio ambiente. Por lo tanto, es importante conocer y 

monitorear esta tasa para poder tomar decisiones informadas y desarrollar políticas y 

programas efectivos. (INEC) reporta que, según el Registro Estadístico de Nacidos Vivos 

2017, entre 1990 y 2017, la tasa de natalidad disminuyó en 13.4 nacidos vivos por cada 

mil habitantes. 

Tabla 46  Nacidos vivos a nivel cantonal 
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Bellavista 88 48 40 86 86 - - - - - - - 2 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

En la tabla anterior se puede observar que en el año 2022 en la parroquia Bellavista 

existieron 88 nácidos vivos de los cuales 48 fueron de sexo masculino y 40 de sexo 

femenino. 
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5.13  TASA DE MORTALIDAD 

La tasa de mortalidad, es un indicador que se utiliza para medir el número total de 

fallecimientos en una población en un periodo de tiempo específico, generalmente 

expresado como un porcentaje o proporción del total de la población. Esta tasa es 

importante para evaluar la salud y el bienestar de una población, así como para 

planificar políticas y medidas de salud pública. Una tasa de mortalidad elevada puede 

indicar problemas de salud y de acceso a la atención médica, mientras que una tasa 

baja puede señalar un buen estado de salud y acceso a servicios de salud adecuados.  

A nivel cantonal se tienen las siguientes defunciones. 

Tabla 47 Defunciones de la Parroquia Bellavista 2022 
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- - - - - - 1 - 1 1 - - 1 - 1 - 1 - - 1 - - - - - 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

Los datos anteriormente presentados muestran que en la Parroquia Bellavista han 

ocurrido 20 fallecimientos, siendo la mayoría de ellos en personas de 20 a 49 años, 

considerados como población adulta. 

5.14 PRINCIPAL CAUSA DE MORBILIDAD 

Saber las causas de morbilidad de una población es fundamental para poder diseñar 

estrategias de prevención y control de enfermedades. Al conocer las enfermedades 

más comunes y las razones por las que están ocurriendo, las autoridades de salud 

pueden tomar medidas específicas para abordar estos problemas de manera más 

efectiva. 

Además, conocer las causas de morbilidad permite identificar grupos de población en 

riesgo, lo que puede ayudar a dirigir los recursos y esfuerzos hacia esos grupos de 
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manera más precisa. También puede servir para identificar tendencias 

epidemiológicas y prever posibles brotes de enfermedades. 

Tabla 48  Principales causas de morbilidad parroquia Bellavista 

PERFIL EPIDEMIOLÓGICO DE LA PARROQUIA 

N° 

PRINCIPALES CAUSAS DE MORBILIDAD 0 a 19 

AÑOS 
CONDICIONES 

DIAGNÓSTICO Hombres 
Mujere

s 
total 

1 FARINGITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 4 6 10 

2 
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO 

COMUN) 
3 6 9 

3 CEFALEA 3 6 9 

4 
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN 

OTRA ESPECIFICACION 
5 2 7 

5 
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO 

NO ESPECIFICADO 
0 7 7 

6 VAGINITIS AGUDA 0 7 7 

7 
DOLOR ABDOMINAL LOCALIZADO EN 

PARTE SUPERIOR 
2 5 7 

8 
OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS 

NO ESPECIFICADOS 
2 4 6 

9 
OTRAS G A S T R O E N T E R I T I S  Y  

C O L I T I S  D E  ORIGEN INFECCIOSO 
4 1 5 

10 
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE 

PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 
1 2 3 

N° 

PRINCIPALES CAUSAS DE MORBILIDAD 20 

A 64 AÑOS 
CONDICIONES 

DIAGNOSTICO Hombres 
Mujere

s 
total 

1 CEFALEA 4 26 30 

2 VAGINITIS AGUDA 0 22 22 

3 
OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS 

NO ESPECIFICADOS 
2 19 21 

4 NEURALGIA Y NEURITIS, NO ESPECIFICADAS 4 12 16 

Fuente: Ministerio de salud 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Gráfico 6  Principales causas de morbilidad parroquia Bellavista 

 
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

De acuerdo a la tabla y gráficos anteriores se puede observar que la principal causa 

de morbilidad son cefalea, vaginitis aguda, otros dolores abdominales, neuralgia y 

neuritis, en cuanto la menor causa de morbilidad tenemos a la diarrea. 

En el centro de salud, la mayoría de las enfermedades se tratan sin problemas. Sin 

embargo, hay casos en los que las prácticas de curación de las culturas ancestrales 

pueden complicar la situación. 

En este caso se sugiere incrementar la cobertura de servicios básicos y saneamiento a 

áreas rurales e implementar programas o proyectos impulsados Gobierno Municipal 

para los grupos más vulnerables 

5.15 GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA  

5.15.1 Educación 

Hay pocas escuelas en la parte oriental del Ecuador debido a varios factores, como la 

falta de infraestructura adecuada, la escasez de recursos económicos y la lejanía de 

las zonas rurales. Además, la disparidad en la distribución de la población y la falta de 

interés por parte de las autoridades educativas en invertir en el desarrollo de estas zonas 

también contribuyen a la escasez de instituciones educativas en el oriente del país. Esto 

genera desigualdad en el acceso a una educación de calidad para los niños y jóvenes 

que residen en estas zonas. 
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Tabla 49  Centros educativos parroquia Bellavista 

Parroquia Nombre Institución 
Nivel 

Educación 
Área Sector 

BELLAVISTA 

CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIO INTERCULTURAL 

BILINGÜE DE EDUCACIÓN BÁSICA ANTONIO 

CHUMAPI 

Inicial y EGB Rural Bellavista  

BELLAVISTA ESCUELA DE EDUCACIÓN BÁSICA RÍO CANCHIS Inicial y EGB Rural Chichis 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

La información proporcionada corresponde a un análisis educativo del ciclo lectivo 

2022-2023 en la parroquia Bellavista, cantón Paquisha, provincia de Zamora Chinchipe, 

dentro de la Zona 7 de Ecuador. El "Centro Educativo Comunitario Intercultural Bilingüe 

de Educación Básica Antonio Chumapi" es una institución fiscal ubicada en un área 

rural, caracterizada por su enfoque en la educación intercultural bilingüe, reflejando la 

diversidad cultural y lingüística de la región. Este tipo de educación busca preservar y 

fortalecer las lenguas y costumbres de los pueblos indígenas mientras se garantiza el 

acceso a una formación básica de calidad. 

La institución opera en modalidad presencial y jornada matutina, en un inmueble 

propio con acceso terrestre. En términos de recursos humanos, cuenta con dos 

docentes, uno femenino y otro masculino, lo que puede indicar desafíos relacionados 

con la proporción docente-estudiantes, especialmente en contextos rurales donde la 

demanda puede superar la capacidad de atención. Estos docentes atienden a un 

total de 30 estudiantes, 19 niñas y 11 niños, evidenciando una ligera mayor 

participación de estudiantes femeninas, lo que es positivo en términos de igualdad de 

género en el acceso a la educación. 

A pesar de la limitada cantidad de docentes, el enfoque intercultural bilingüe sugiere 

un esfuerzo significativo por parte de la institución para responder a las necesidades 

culturales y lingüísticas de la comunidad local. Sin embargo, el bajo número de personal 

podría impactar la calidad y la diversificación de los servicios educativos ofrecidos. 

Sería recomendable fortalecer los recursos humanos y materiales, además de 

considerar estrategias para mejorar las condiciones de aprendizaje en un contexto rural 

con acceso limitado a recursos adicionales. 

Por otro lado, la Escuela de Educación Básica Río Canchis también imparte educación 

en los niveles inicial y EGB, fortaleciendo el acceso a la formación académica en áreas 

rurales. Ambos centros contribuyen al desarrollo educativo de la parroquia y reflejan el 

compromiso con la enseñanza en entornos interculturales. 
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Mapa 33  Centros educativos de la parroquia Bellavista 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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5.15.2 Tasa de analfabetismo 

El analfabetismo en las parroquias rurales es una problemática que afecta gravemente 

a la población que reside en estas zonas. La falta de acceso a una educación de 

calidad, la escasez de recursos y la lejanía de los centros educativos son factores que 

contribuyen a esta situación. El analfabetismo limita las oportunidades de desarrollo 

personal y laboral de las personas, perpetuando así un círculo de pobreza y exclusión 

social.  

Es necesario implementar políticas y programas educativos que promuevan la 

alfabetización y brinden oportunidades de educación a todos los habitantes de las 

parroquias rurales para combatir este problema de raíz. 

Tabla 50  Analfabetismo según etnias parroquia Bellavista 

PARROQUIA ANALFABETISM0 

BELLAVISTA 

 

  

 ALFABETO ANALFABETO 

INDÍGENA 79,07 % 20,93 % 

MESTIZO/A 96,23 % 3,77 % 

Total 91,28 % 8,72 % 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Tabla 51 Analfabetismo parroquia Bellavista 

PARROQUIA ANALFABETISM0 

BELLAVISTA 

 ALFABETO ANALFABETO Total 

RURAL 91,28 % 8,72 % 100,00 % 

Total 91,28 % 8,72 % 100,00 % 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Como se observa en la tabla anterior a nivel general la parroquia Bellavista presenta 

un 8,72% de población analfabeta, comparando el nivel de analfabetismo de esta 

parroquia con sus localidades vecinas, tenemos que Bellavista presenta mayores 

problemas de analfabetismo con un 8,72 de su población, teniendo en Nuevo Quito y 

Paquisha un 4,69% y 3,81% respectivamente de población analfabeta. 

Una forma de abordar el problema del analfabetismo es ofrecer educación formal y 

desarrollar programas de alfabetización dirigidos especialmente a las comunidades 

rurales marginadas. En este sentido, es importante utilizar recursos digitales para 

complementar la enseñanza tradicional y fomentar un aprendizaje más accesible y 

efectivo 
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Mapa 34  Analfabetismo parroquia Bellavista 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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 5.15.3 Asistencia a centros educativos 

La asistencia de la población a centros educativos es fundamental para el desarrollo 

individual y colectivo de una sociedad. A través de la educación, las personas 

adquieren conocimientos, habilidades y valores que les permiten mejorar su calidad de 

vida, acceder a mayores oportunidades laborales, contribuir al progreso económico y 

social de su comunidad, y participar de manera activa en la toma de decisiones que 

afectan su entorno. Además, la educación fomenta la inclusión social, promueve la 

igualdad de oportunidades y ayuda a construir una sociedad más justa y equitativa.  

Por lo tanto, la asistencia a los centros educativos no solo beneficia a los individuos en 

su desarrollo personal, sino que también es esencial para el crecimiento y la 

prosperidad de una nación en su conjunto. 

Tabla 52  Asistencia a centro educativos a nivel Cantonal 
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Centro de 

Alfabetización 
- - - - 1 1 1 - 1 - 1 3 - 8 

Preescolar 15 - - - - - - - - - - - - 15 

Primario 124 72 4 2 1 2 - 3 2 - 1 - - 211 

Secundario - 64 77 13 5 5 2 3 - - - - - 169 

Educación Básica 54 35 9 2 1 - 1 - - - - 1 - 103 

Bachillerato - 

Educación Media 
- - 24 6 1 - 1 1 - 1 - - - 34 

Ciclo 

Posbachillerato 
- - 1 2 - 1 3 - - - - - - 7 

Superior - - 9 9 14 7 2 1 1 1 - - - 44 

Se ignora - - - 1 - - - - - - - - - 1 

Total 193 171 124 35 23 16 10 8 4 2 2 4 -  

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Las parroquias rurales suelen enfrentar diversos desafíos que limitan el acceso a la 

educación en comparación con zonas urbanas. Algunos de los factores que 

contribuyen a esta situación incluyen la dispersión geográfica de la población, la falta 

de infraestructura adecuada, la escasez de recursos financieros y la falta de personal 

capacitado. La distancia a los centros educativos, la carencia de transporte público y 
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 las condiciones climáticas adversas también dificultan el acceso a la educación en 

parroquias rurales. Asimismo, la pobreza, la migración de maestros hacia áreas urbanas 

y la falta de tecnología y conectividad en estas zonas pueden ser barreras adicionales. 

Para abordar esta desigualdad en el acceso a la educación, se requiere de políticas 

específicas, inversión en infraestructura educativa, programas de apoyo a maestros y 

alumnos, así como estrategias que fomenten la participación de la comunidad local 

en la promoción de la educación en contextos rurales. 

La asistencia de la población a centros educativos en parroquias rurales es crucial para 

la construcción de comunidades fuertes y prósperas. Estos centros educativos no solo 

brindan conocimientos académicos, sino que también promueven valores, habilidades 

y oportunidades de desarrollo para los habitantes de estas zonas. La educación en 

contextos rurales no solo abre puertas a un futuro más prometedor para los estudiantes, 

sino que también contribuye al crecimiento económico, social y cultural de la 

comunidad en su conjunto. Además, al fomentar la asistencia a centros educativos en 

parroquias rurales se asegura la transmisión de tradiciones, conocimientos locales y la 

preservación de la identidad de estas comunidades, fortaleciendo así su tejido social y 

su sentido de pertenencia. 

5.15.4 Distribución de docentes por sexo 

La labor de los docentes en la parroquia Bellavista es fundamental para garantizar el 

acceso a una educación de calidad en estas zonas. Los docentes que trabajan en 

entornos rurales enfrentan diversos desafíos, como la escasez de recursos educativos, 

la falta de infraestructura adecuada, la distancia a los centros educativos y la dificultad 

para acceder a capacitación y actualización profesional. Además, pueden enfrentar 

condiciones de trabajo precarias, menor remuneración y mayor aislamiento en 

comparación con docentes en áreas urbanas. 

Es crucial que los docentes reciban el apoyo necesario para desarrollar su labor de 

manera efectiva. Esto incluye acceso a formación continua, recursos didácticos 

adecuados, acompañamiento pedagógico, incentivos para permanecer en estas 

zonas, así como la oportunidad de participar en comunidades de aprendizaje y redes 

de apoyo entre docentes rurales.  
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 Tabla 53  Distribución de docentes por sexo 

NOMBRE INSTITUCIÓN FEMENINO MASCULINO 

CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIO INTERCULTURAL BILINGÜE DE 

EDUCACIÓN BÁSICA ANTONIO CHUMAPI 
1 1 

ESCUELA DE EDUCACIÓN BÁSICA RÍO CANCHIS 4 2 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

5.15.5 Distribución de estudiantes por sexo 

La situación de los estudiantes en Bellavista presenta desafíos particulares en su acceso 

a una educación de calidad. Estos estudiantes pueden enfrentar limitaciones en 

cuanto a infraestructura educativa, recursos didácticos, conectividad a internet, 

transporte y acceso a servicios básicos. La distancia a los centros educativos y la 

dispersión geográfica de la población rural también afecta la asistencia regular a 

clases y el seguimiento académico. 

Es fundamental implementar iniciativas que promuevan la equidad educativa en 

parroquias rurales, como el fortalecimiento de la infraestructura escolar, el acceso a 

tecnologías de la información y la comunicación, la capacitación docente 

especializada en contextos rurales, y la implementación de programas educativos que 

respondan a las necesidades y realidades de los estudiantes rurales. 

Además, es importante involucrar a las comunidades locales, a las familias y a otros 

actores relevantes en el proceso educativo de los estudiantes para promover un 

ambiente de aprendizaje inclusivo y colaborativo. 

Tabla 54  Distribución de estudiantes por sexo 

NOMBRE INSTITUCIÓN 
ESTUDIANTES 

FEMENINO 

ESTUDIANTES 

MASCULINO 

CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIO INTERCULTURAL BILINGÜE 

DE EDUCACIÓN BÁSICA ANTONIO CHUMAPI 
19 11 

ESCUELA DE EDUCACIÓN BÁSICA RÍO CANCHIS 34 33 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Gráfico 7 Distribución de estudiantes por sexo 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

5.15.6 Seguridad social 

La seguridad social en es pública y universal, guiada por principios de igualdad, 

solidaridad, obligatoriedad, suficiencia y subsidiaridad. Debe extenderse a toda la 

población urbana y rural, independientemente de su situación laboral. Los trabajadores 

tienen derecho a afiliarse al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), que ofrece 

servicios relacionados con jubilación, salud, riesgos del trabajo y préstamos bancarios. 

Institutos de seguridad social con cobertura en Bellavista 

ISSFA (Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas): 

• Afiliación: Este seguro está destinado a los miembros de las Fuerzas Armadas de 

Ecuador. 

• Beneficios: Proporciona atención médica, pensiones de jubilación, pensiones 

por discapacidad, beneficios por enfermedad, maternidad, y otros subsidios 

específicos para militares y sus familias. 

ISSPOL (Instituto de Seguridad Social de la Policía Nacional): 

• Afiliación: Este seguro cubre a los miembros de la Policía Nacional de Ecuador. 

ESTUDAINTES

Estudiantes Femenino Estudiantes Masculino
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 • Beneficios: Ofrece servicios de salud, pensiones de jubilación, pensiones por 

discapacidad, beneficios por enfermedad, maternidad, y otros subsidios 

específicos para policías y sus familias. 

IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social): 

• Seguro General: Afiliación: Obligatorio para los trabajadores del sector formal. 

Beneficios: Incluye atención médica, pensiones de jubilación, pensiones por 

discapacidad, beneficios por enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo y 

más. 

• Seguro Voluntario: Afiliación: Disponible para trabajadores independientes, 

emprendedores, y otras personas que deseen afiliarse voluntariamente. 

Beneficios: Similar al seguro general, proporcionando atención médica, 

pensiones de jubilación, y otros beneficios, aunque las condiciones específicas 

pueden variar. 

• Seguro Campesino: Afiliación: Dirigido a los trabajadores rurales y campesinos. 

Beneficios: Ofrece servicios de salud y una pensión básica, adaptada a las 

necesidades de las comunidades rurales. 

• Es Jubilado del IESS/ISSFA/ISSPOL: Condición: Las personas que han cumplido 

con los requisitos de edad y tiempo de contribución pueden jubilarse y recibir 

una pensión. Beneficios: Los jubilados reciben una pensión mensual y, 

dependiendo del seguro, continúan teniendo acceso a servicios de salud y otros 

beneficios. 

Tabla 55  Población asegurada parroquia Bellavista 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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 5.16 SEGURIDAD HUMANA  

5.16.1 Seguridad urbana y rural 

La seguridad policial en áreas rurales como la parroquia Bellavista enfrenta desafíos 

significativos debido a la limitada presencia de fuerzas del orden, la dispersión de la 

población y el difícil acceso a ciertas zonas. La escasez de recursos, infraestructuras 

adecuadas y personal policial en estas regiones puede dificultar la respuesta efectiva 

a delitos y emergencias. Además, la lejanía y el aislamiento de algunas comunidades 

agravan estos problemas, ya que las fuerzas de seguridad pueden tardar en llegar a 

los lugares donde se les necesita. Para mejorar la seguridad en áreas rurales, es crucial 

fortalecer la infraestructura policial, aumentar el número de agentes, promover la 

capacitación adecuada y fomentar la colaboración con las comunidades locales 

para desarrollar estrategias de seguridad participativas y adaptadas a las necesidades 

específicas de la región. 

Tabla 56 Datos generales UPC  
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PAQUISHA 

ANTIGUA FUNCIONAMIENTO REGULAR 

CALLE JORGE 

MOSQUERA ENTRE  POLICÍA 

NACIONAL 
BELLAVISTA 

10 DE AGOSTO Y 24 

DE MAYO 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

En cuanto a seguridad la parroquia Bellavista recibe cobertura de un centro de 

seguridad tipo B ubicado en su parroquia vecina Paquisha, según las normas de 

seguridad, el subcircuito solo incluye Paquisha y su parroquia Bellavista. Aunque 

Bellavista generalmente es pacífico, los registros recientes indican un aumento en 

problemas de seguridad relacionados con la actividad minera. Esto subraya la 

necesidad de implementar centros de seguridad adicionales para mejorar la 

protección en toda la parroquia. 
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 5.17 CULTURA 

5.17.1 Identidad  

La identidad de la parroquia Bellavista, está profundamente influenciada por su rica 

diversidad cultural y su entorno natural. La comunidad se caracteriza por una mezcla 

de tradiciones indígenas, principalmente del pueblo Shuar, junto con influencias 

mestizas y afroecuatorianas. Estas tradiciones se manifiestan en las celebraciones 

locales, prácticas agrícolas, conocimientos ancestrales y costumbres cotidianas. La 

economía de la parroquia se basa en la agricultura, la ganadería y, en menor medida, 

la minería, lo que también forma parte integral de su identidad. El respeto por la 

naturaleza y la vida comunitaria son valores fundamentales, reflejados en un fuerte 

sentido de pertenencia y solidaridad entre sus habitantes. Esta identidad única se 

enfrenta a retos modernos, como la migración y la actividad minera, que exigen un 

equilibrio entre el desarrollo económico y la preservación cultural y ambiental. 

5.17.2 Patrimonio cultural 

El patrimonio cultural de la parroquia Bellavista es un reflejo de su rica diversidad, 

incluyendo las tradiciones indígenas Shuar, festividades religiosas, y artesanías locales 

como tejidos y cerámicas. La gastronomía típica y la arquitectura tradicional, junto con 

la música y danzas autóctonas, forman una parte esencial de su identidad. Estas 

expresiones culturales no solo fortalecen la cohesión comunitaria, sino que también 

preservan los conocimientos y valores ancestrales para las futuras generaciones. La 

preservación y promoción de este patrimonio son fundamentales para mantener viva 

la identidad cultural de Bellavista. 

En la siguiente tabla se presenta se presenta el aporte cultural de Bellavista en relación 

a sus parroquias vecinas: 

Tabla 57 Patrimonio cultural por parroquias 

Patrimonio cultural 

Parroquia % 

Paquisha 45,45 

Bellavista 31,18 

Nuevo Quito 22,73 

Fuente: INPC, sistema SIPCE, 2024. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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 5.17.3 Patrimonio cultural intangible 

El patrimonio cultural intangible de la parroquia Bellavista incluye las tradiciones y 

ceremonias indígenas del pueblo Shuar, como rituales de curación y uso de plantas 

medicinales, festividades religiosas que mezclan elementos cristianos y ancestrales, y la 

música y danzas tradicionales presentadas en eventos comunitarios. Además, la 

gastronomía local, con recetas transmitidas de generación en generación, y los 

conocimientos ancestrales sobre la agricultura y la gestión sostenible de los recursos 

naturales, son esenciales para la identidad cultural de Bellavista. La preservación de 

estas prácticas y saberes es crucial para mantener viva la cultura y cohesión 

comunitaria. 

Tradiciones y fiestas religiosas. 

Ilustración 2 Iglesia de Bellavista 

 

Fuente :GAD Parroquial Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Las tradiciones y fiestas religiosas se encuentran presentes en cada rincón de la 

parroquia, desde tiempos remotos la fe y religión es lo que ha caracterizado a la cultura, 

la cual se transmite de generación en generación. Por este motivo indistintamente del 

lugar se realizan fiestas religiosas. 
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 Gastronomía. 

Ilustración 3 Cuy asado 

 
Fuente: GAD Parroquial Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

Se puede señalar que en la parroquia Bellavista se caracteriza por contar con gran 

variedad gastronómica que los distingue, entre los platos típicos se puede citar los 

siguiente: 

Tabla 58  Gastronomía parroquia Bellavista 

GASTRONOMÍA TÍPICA DE LA PARROQUIA. 

PLATOS TRADICIONALES 

Ayampacos 

Atados (Cocinados) 

Caldo de tumulle 

Caldo de yamala 

Caldo de tumulle 

Seco de yamala 

Seco de guatusa 

Caldo de guatusa 

Asado de guatusa 

Asado de Tilapia 

Papa China 

Caldo de Coroncho 

Moyones o Muquinde 

Fuente: INPC, sistema SIPCE, 2024. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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 5.17.4 Patrimonio cultural tangible 

Ilustración 4 Mural existente en la Iglesia de Bellavista 

 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

El patrimonio cultural tangible de la parroquia Bellavista incluye construcciones 

tradicionales como viviendas de madera con techos de paja, reflejando las técnicas 

de construcción ancestrales. También destacan las iglesias y capillas que son 

importantes tanto arquitectónicamente como en la vida religiosa y comunitaria. Las 

artesanías locales, como tejidos, cerámicas y trabajos en madera, muestran la 

creatividad y habilidades de los artesanos de la región. Además, monumentos y 

esculturas públicas conmemoran eventos históricos y figuras significativas para la 

comunidad, contribuyendo al sentido de identidad y memoria colectiva de Bellavista. 

Tabla 59  Patrimonio cultural intangible 

BIENES MUEBLES DE LA PARROQUIA. 

VARIABLES BIENES 

Patrimonio cultural inmaterial 344 

Bienes documentales o Bienes arqueológicos 0 

Bienes muebles 13 

Bienes Inmateriales 344 

Total, General 701 

Fuente: INPC, sistema SIPCE, 2024. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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 Mapa 35 Sitios arqueológicos de la Parroquia Bellavista 

 

Fuente: INPC, sistema SIPCE, 2024. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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 5.17.5 Atractivos turísticos 

Ilustración 5 cascada velo de ninfa 

 
Fuente: GAD Parroquial Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024. 

La parroquia Bellavista ofrece una variedad de atractivos turísticos que destacan por 

su belleza natural y riqueza cultural. Entre ellos se encuentran: 

Cascada Velo de Ninfa: Ubicado a tan solo tres kilómetros de Bellavista y diez kilómetros 

de Paquisha, este sitio destaca por su impresionante belleza, que se asemeja a una 

velocidad de agua cascada. La caída de agua, que alcanza una altura aproximada 

de 70 metros, es una de las características más llamativas de este atractivo natural. 

Además, el entorno sigue conservando gran parte de la vegetación primaria, lo que 

contribuye a la autenticidad y el esplendor del paisaje. Su acceso es fácil y sin 

complicaciones, lo que permite a los visitantes disfrutar de este espectacular lugar sin 

mayores dificultades. La combinación de su imponente altura, la riqueza de la 

vegetación circundante y la accesibilidad hacen de este sitio un destino notable para 

quienes buscan conectarse con la naturaleza y apreciar sus maravillas en un entorno 

casi intacto. 

• Cascadas y Ríos: Bellavista es conocida por sus impresionantes cascadas y ríos 

cristalinos, que ofrecen oportunidades para el ecoturismo, senderismo y baños 

en aguas naturales. Cascadas: 

 Cascada Velo de Ninfa  
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  Cascada La Peligrosa Cascada La Bella  

 Cascada El Descanso  

 Cascada Las Trillizas  

 Cascada ducha fría Cascada El Arco Iris  

 Cascada Vertiente del Cielo  

 Cascada El Tobogán Cascada La Princesa  

 Cascada La Escondida 

• Bosques y Reservas Naturales: Los bosques circundantes son hogar de una rica 

biodiversidad, ideal para observación de aves, exploración de flora y fauna, y 

caminatas ecológicas. 

• Sitios Culturales y Comunidades Indígenas: Visitar las comunidades indígenas, 

especialmente las del pueblo Shuar, permite a los turistas conocer sus 

tradiciones, rituales y artesanías, ofreciendo una experiencia cultural 

enriquecedora. 

• Miradores Naturales: Bellavista cuenta con varios puntos elevados desde donde 

se pueden obtener vistas panorámicas de los paisajes exuberantes y la selva 

amazónica. 

• Festividades Locales: Participar en las fiestas y celebraciones locales brinda a los 

visitantes una oportunidad única de experimentar la cultura y el folklore de la 

región. 

Estos atractivos hacen de Bellavista un destino interesante para los amantes de la 

naturaleza y la cultura, ofreciendo experiencias auténticas y enriquecedoras. 
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 Mapa 36 Sitios turísticos de la Parroquia Bellavista  

 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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5.18 PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 

Tabla 60  Matriz síntesis de problemas del componente SOCIO – CULTURAL 

PROBLEMA 
¿CUÁL ES LA POBLACIÓN QUE SE 

AFECTA POR ESTA SITUACIÓN? (Hab) 

¿DÓNDE SE LOCALIZA LA 

SITUACIÓN IDENTIFICADA? 
ACCIONES 

El crecimiento poblacional provoca la 

expansión de las comunidades humanas 

dispersas en zonas restringidas esto provoca 

una oferta de servicios básicos deficientes 

para estos sectores 

440 Áreas no consolidadas 

Regular el crecimiento de los 

asentamientos humanos dispersos 

generando ordenanzas que regulen y 

la formación de nuevos centros 

poblados 

Estructuras educativas y de salud en estado 

regular  
214 Toda la parroquia 

Limpiar las cubiertas, detectar las zonas 

agrietadas, tapar fisuras. 

Falta de incentivos para niños y jóvenes para 

terminar su educación provoca una 

disminución de tasas de asistencia a 

educación,  

214 Toda la parroquia 

Desarrollar e impartir cursos de oratoria, 

música, danza, pintura, y otras 

disciplinas artísticas para niños y jóvenes 

de la parroquia, con el objetivo de 

identificar y potenciar talentos en la 

población, fortalecer y promover las 

expresiones culturales y artísticas 

locales 

Inadecuada provisión de agua provoca 

malas condiciones higiénicas y consumo de 

alimentos inseguros favorecen la transmisión 

de los parásitos. 

Proliferación de enfermedades comunes 

causadas por la deficiencia de los servicios 

básicos, rinofaringitis aguda, entre parasitosis 

intestinal, faringitis. 

440 Toda la parroquia 
Dotación de agua potable y de 

calidad a la población. 

Atractivos naturales y culturales no son 

potenciados ni acondicionados para su oferta 

turística 

440 
Barrios de la parroquia 

 

Programa de identificación, inventario 

y conservación del patrimonio cultural y 

patrimonial de la parroquia, 

Fortalecimiento de capacidades 

institucionales para el ejercicio de la 

competencia de patrimonio cultural. - 

Fomento y rescate de las prácticas 

culturales asociadas a las 

nacionalidades indígenas 

predominantes en la parroquia.  
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Inseguridad social por incremento de minería  440 Toda la parroquia 

Incrementación de circuitos de 

vigilancia Coordinación 

interinstitucional para el fortalecimiento 

de la seguridad ciudadana la 

parroquia  

Las brechas de desigualdad y pobreza entre 

habitantes de la parroquia demasiado altas 
40 Toda la parroquia 

Implementar estrategias para impulsar 

pequeñas empresas y 

emprendimientos 

Pérdida de la identidad cultural con la 

colonización y migración, en idioma, 

vestimenta y costumbres. 

440 Toda la parroquia 
Coordinación para la realización de la 

semana de la interculturalidad 

Los pobladores migran internamente y 

externamente a otras parroquias, ciudades y 

países en busca de trabajos 

6 Toda la parroquia 

Capacitación y educación técnica en 

áreas relevantes a las necesidades 

económicas emergentes  

Grupos prioritarios sin una vivienda digna  Toda la parroquia 
Gestionar Vivienda social para grupos 

prioritarios. 

Falta infraestructura de seguridad, Bajas 

rondas de patrullaje por barrios periféricos por 

las noches 

440 Toda la parroquia 

Gestión para la implementación de 

infraestructuras de seguridad e 

implementar circuitos de patrullaje 

para la seguridad de la población 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 61  Matriz síntesis de potencialidades del componente SOCIO – CULTURAL 

POTENCIALIDADES 

¿CUÁL ES LA POBLACIÓN 

QUE SE AFECTA POR ESTA 

SITUACIÓN? (Hab) 

¿DÓNDE SE LOCALIZA LA 

SITUACIÓN IDENTIFICADA? 
ACCIONES 

Disponibilidad de infraestructura educativa 

pero que necesita mantenimiento 
440 Toda la parroquia 

Mantenimiento de la infraestructura educativa, 

garantizando el acceso equitativo a la educación 

Población realiza deporte y vida saludable 214 Jóvenes y adultos 
Firma de convenios con Liga Cantonal y entidades 

que cuenten con la competencia. 

Disponibilidad de centro de salud que da 

cobertura a todos los barrios de Bellavista 
440 Toda la parroquia  

Gestiones ante el ente rector para realizar las debidas 

Intervenciónes de la infraestructura. 

La parroquia Bellavista alberga una amplia 

variedad de bienes culturales, tanto muebles 

como inmuebles con potencial turístico 

440 Toda la parroquia 

Implementar el mejoramiento de la infraestructura 

turística, como carreteras, transporte público, 

alojamiento, restaurantes 

Diversidad étnica y riqueza cultural de 

comunidades indígenas: lenguas, saberes y 

costumbres 

440 Toda la parroquia 

Fomento y rescate de las prácticas culturales 

asociadas a las nacionalidades indígenas 

predominantes en la parroquia. - 

 

Disponibilidad de parques e infraestructuras 

deportivas y sociales. 
440 Toda la parroquia  

Implementación de centro de desarrollo infantil o 

atención domiciliaria a niños menores. 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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 Mapa 37 SÍNTESIS DEL SISTEMA SOCIO CULTURAL 

 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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 6. SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO 

6.1 POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA 

La población económicamente activa (PEA) es un concepto que se refiere al conjunto 

de personas en edad laboral (generalmente entre 15 y 64 años) que se encuentran 

trabajando o que se encuentran buscando activamente empleo, la PEA es un 

indicador clave para medir la fuerza laboral de un país y su potencial económico, ya 

que representa la capacidad de producción y generación de ingresos de una 

sociedad. Además, la PEA también es importante para analizar la tasa de desempleo 

y subempleo en una población y evaluar las políticas laborales y de empleo 

implementadas por los gobiernos. 

Tabla 62  Población económicamente activa 

ASPECTO ECONÓMICO 

BELLAVISTA 

 

  

 PEA PEI Total 

Hombre 68 27 95 

Mujer 26 78 104 

Total 94 105 199 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

La parroquia Bellavista, presenta una dinámica económica reflejada en la distribución 

de su Población Económicamente Activa (PEA) y Población Económicamente Inactiva 

(PEI). Según los datos, de un total de 199 habitantes, 94 conforman la PEA, siendo 

predominantemente hombres (68), mientras que las mujeres representan solo 26. Por 

otro lado, en la PEI, las mujeres lideran con 78, en comparación con 27 hombres. Esto 

puede indicar que las actividades económicas están marcadas por un rol tradicional 

de género, donde los hombres participan más activamente en el mercado laboral, 

mientras que las mujeres podrían estar dedicadas a labores domésticas, agrícolas de 

subsistencia o actividades no remuneradas. 

Bellavista se caracteriza por su entorno rural y su cercanía a ecosistemas ricos en 

biodiversidad, lo que influye en su economía, predominantemente agrícola y minera 

artesanal. La disparidad entre la PEA masculina y femenina podría estar relacionada 

con las oportunidades laborales locales, que suelen estar vinculadas a actividades 

físicamente demandantes como la minería, en las que los hombres tienen mayor 

representación. Es fundamental fomentar iniciativas que integren a las mujeres en 

actividades económicas formales y valorizar sus aportes en el ámbito comunitario, 
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 promoviendo una economía más equitativa e inclusiva que aproveche plenamente el 

potencial humano de la parroquia. 

6.2 PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONÓMICAS DEL TERRITORIO 

La parroquia Bellavista se destaca principalmente por sus actividades agrícolas, 

ganaderas y mineras. En esta zona, los habitantes se dedican al cultivo de café, 

plátano, cacao, maíz, entre otros productos agrícolas. Además, la ganadería es otra 

actividad importante, con la cría de ganado vacuno y porcino. Por otro lado, la 

minería también juega un papel relevante en la economía local, con la extracción de 

minerales como oro y plata. Estas actividades económicas sustentan la vida de la 

comunidad y contribuyen al desarrollo económico de la región. 

Tabla 63  Principales actividades económicas del territorio 

ACTIVIDAD % 

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 32,09 

Explotación de minas y canteras 34,02 

Industrias manufactureras 2,18 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0,00 

Distribución de agua, alcantarillado y gestión de desechos 0,06 

Construcción 4,62 

Comercio al por mayor y menor 5,13 

Transporte y almacenamiento 0,83 

Actividades de alojamiento y servicio de comidas 2,25 

Información y comunicación 0,19 

Actividades financieras y de seguros 0,00 

Actividades inmobiliarias 0,00 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 0,06 

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0,26 

Administración pública y defensa 7,06 

Enseñanza 3,66 

Actividades de la atención de la salud humana 0,83 

Artes, entretenimiento y recreación 0,19 

Otros 0,26 

Actividades de hogares como empleadores 1,67 

Actividades de organizaciones y órganos extraterritoriales 0,00 

No declarado 3,21 

Trabajador nuevo 1,41 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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 La estructura económica de la parroquia Bellavista, en el cantón Paquisha, refleja una 

fuerte dependencia de actividades primarias y extractivas. Las principales actividades, 

con los porcentajes más altos, son la explotación de minas y canteras (34,02%) y la 

agricultura, ganadería, silvicultura y pesca (32,09%), que en conjunto representan más 

del 66% del total. Esto evidencia que la economía local está profundamente vinculada 

al aprovechamiento de los recursos naturales, tanto agrícolas como mineros, típicos de 

su entorno rural y biodiverso. Estas actividades no solo generan empleo, sino que 

también definen el carácter productivo de la parroquia. 

En un segundo nivel, se encuentran actividades con porcentajes medianos, que 

incluyen el comercio al por mayor y menor (5,13%), la construcción (4,62%), la 

administración pública y defensa (7,06%), y la enseñanza (3,66%). Estas áreas 

complementan la economía local, mostrando una presencia de servicios y obras 

públicas, probablemente relacionadas con iniciativas gubernamentales para el 

desarrollo de infraestructura y servicios básicos. Aunque no son las actividades 

principales, contribuyen a diversificar el empleo y sostener la vida cotidiana de la 

comunidad. 

Por último, hay un grupo de actividades con porcentajes bajos o muy bajos, como las 

industrias manufactureras (2,18%), las actividades de alojamiento y servicios de 

comidas (2,25%), y otras áreas como transporte, arte, entretenimiento, e información, 

que representan menos del 1% cada una. La baja participación en actividades como 

las manufactureras o servicios técnicos sugiere una economía poco industrializada y 

dependiente de actividades primarias. Esto resalta la necesidad de fomentar sectores 

alternativos que diversifiquen la economía local y generen empleos sostenibles. 

6.3 ASPECTO PRODUCTIVO 

6.3.1 Factores de producción  

Los factores de producción en la parroquia Bellavista incluyen principalmente la mano 

de obra local, la tierra cultivable, los equipos y maquinarias agrícolas, así como los 

insumos y materias primas necesarios para la producción de alimentos. La mano de 

obra local es fundamental para llevar a cabo las tareas agrícolas, mientras que la tierra 

cultivable proporciona el espacio necesario para el cultivo de cultivos. Los equipos y 

maquinarias agrícolas, como tractores y herramientas de labranza, son necesarios para 

optimizar los procesos de producción, mientras que los insumos y materias primas, como 

semillas y fertilizantes, son esenciales para garantizar la calidad de los productos 
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 agrícolas. Todos estos factores de producción se combinan para impulsar la economía 

agrícola de la parroquia Bellavista. 

6.3.2 Sistemas productivos 

Los sistemas productivos del territorio se refieren a la forma en que se organizan y 

realizan las actividades económicas de un determinado lugar. Estos sistemas pueden 

ser agrícolas, industriales o de servicios, y varían según las condiciones geográficas, 

climáticas, económicas y sociales de cada región.  

De acuerdo con el MAG-IEE 2016, clasifica al Ecuador en Sistemas Productivos 

Empresarial, Combinado, Marginal, y Mercantil:  

• El Sistema Empresarial, corresponde al alto uso de capital en la compra de 

maquinaria y equipos con tecnología de punta. Emplea mano de obra 

permanente y ocasional. Sus productos están enfocados hacia la exportación.  

• El Sistema Combinado, suele aplicar un paquete tecnológico, así el trabajo se 

combina con otras formas o sistemas de producción. Su producción está 

enfocada en el mercado nacional 

• El Sistema Mercantil, es donde predomina el uso de la fuerza de trabajo familiar. 

Constituye un sistema articulado con el marcado de consumo porque basa su 

economía en la subsistencia y en el auto consumo.  

• El Sistema Marginal,es aquel sistema marginado de los efectos del crecimiento 

económico, con intercambio de producción mínima y pequeña o ninguna 

generación de excedentes. Generalmente, usa tecnologías ancestrales y / o 

tradicionales 

A continuación, se muestran los sistemas productivos de Bellavista: 

Tabla 64  Sistemas productivos Bellavista 

SISTEMA ÁREA (ha) % 

MARGINAL 111 1,94 

MERCANTIL 840 14,72 

NO APLICABLE 4755 83,32 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

La distribución del sistema de uso del suelo en Bellavista, parroquia del cantón Paquisha, 

muestra una clara predominancia de áreas clasificadas como No Aplicable, que 

abarcan 4755 hectáreas, representando el 83,32% del territorio. Este porcentaje puede 
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 estar relacionado con áreas protegidas, zonas de difícil acceso o terrenos no 

destinados a actividades productivas, lo cual refleja las características geográficas y 

ambientales de esta región, rica en biodiversidad y recursos naturales. La amplia 

extensión de estas áreas sugiere un potencial para proyectos de conservación o 

desarrollo sostenible. 

El sistema Mercantil, con 840 hectáreas y un 14,72%, ocupa el segundo lugar. Este 

sistema incluye tierras destinadas a actividades productivas con fines comerciales, 

como la agricultura o la minería, que son pilares de la economía local. La proporción 

significativa de este tipo de uso del suelo evidencia la importancia de las actividades 

económicas para el sustento de la población, especialmente considerando que 

Bellavista es una parroquia rural con una fuerte vinculación al aprovechamiento de 

recursos naturales. 

Finalmente, el sistema Marginal, con solo 111 hectáreas y un 1,94%, representa áreas de 

menor productividad o uso limitado debido a restricciones como calidad del suelo o 

accesibilidad. Estas zonas, aunque reducidas, pueden ser consideradas para 

actividades alternativas, como proyectos comunitarios o restauración ambiental, que 

maximicen su utilidad dentro del contexto territorial de Bellavista 

Bellavista tiene una porción significativa de territorio destinado a la producción 

mercantil, la mayor parte del territorio no es aplicable a actividades productivas, lo que 

plantea desafíos para maximizar el uso sostenible de la tierra disponible. 
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 Mapa 38  Sistemas productivos de la Parroquia Bellavista 

 

Fuente: Ministerio de agricultura y ganadería MAG, 2020 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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 6.3.3 Principales productos 

Ilustración 6 Principales productos de la Parroquia Bellavista. 

 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

En cuanto a la principal fuente de ingresos de la parroquia, se encuentra la producción 

agrícola, avícola, ganadera y forestal. Es importante destacar que esta producción 

está dirigida principalmente al autoconsumo, con una menor parte destinada a la 

venta en los mercados locales o en ferias cercanas.  

A continuación, se detallan los productos según su nivel de producción. 

• Cacao  

• Plátano  

• Yuca  

• Maíz  

• Avícola (gallinas, patos)  

• Ganadería (venta de ganado en pie) 
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 6.3.4 Destinos de la producción  

Los productos agrícolas, ganaderos tienen varios destinos, tanto a nivel local como 

regional. 

A continuación, se detallan los posibles destinos para cada tipo de producto: 

Los productos agrícolas como el café, cacao, frutas tropicales y hortalizas se 

comercializan en los mercados locales de Bellavista y sus parroquias aledañas, 

abasteciendo a la población local y promoviendo la economía interna. Además, una 

parte de esta producción se distribuye en mercados y ferias regionales de Zamora 

Chinchipe y provincias cercanas. En cuanto a los productos ganaderos, la carne y los 

lácteos (leche, queso, yogur) son consumidos en Bellavista y sus alrededores, mientras 

que también se venden en mercados y comercios de otras localidades de la región, 

ampliando así su distribución a nivel regional. 

6.3.5 Seguridad y soberanía alimentaria 

La soberanía alimentaria se refiere al derecho del pueblo ecuatoriano a definir sus 

propias políticas agrícolas y alimentarias, asegurando la disponibilidad de alimentos 

nutritivos y accesibles para todos los ciudadanos. Este concepto enfatiza la producción 

local y sostenible de alimentos, promoviendo la agricultura familiar, el uso de prácticas 

agroecológicas y la protección de la biodiversidad. La soberanía alimentaria es un 

principio fundamental en la Constitución y se ha reflejado en diversas políticas y 

programas implementados por el gobierno para promover la producción y consumo 

de alimentos locales, así como para proteger los derechos de los agricultores y 

campesinos. 

La soberanía alimentaria en la parroquia Bellavista, refiere al derecho y la capacidad 

de la comunidad local para definir sus propias políticas agrícolas y alimentarias, 

garantizando el acceso a alimentos saludables, culturalmente adecuados y 

producidos de manera sostenible en el territorio. Esto implica promover la producción 

local de alimentos, respetando la diversidad de cultivos y prácticas agrícolas 

tradicionales, además de fortalecer la resiliencia de la comunidad frente a crisis 

alimentarias y ambientales. La soberanía alimentaria también busca proteger los 

conocimientos locales y promover la participación democrática de los habitantes en 

la toma de decisiones relacionadas con la producción y distribución de alimentos en 

la parroquia Bellavista. 
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 6.3.6 Sistemas de riego 

Los sistemas de riego son fundamentales para garantizar la seguridad alimentaria y el 

desarrollo sostenible de las comunidades agrícolas, y es importante seguir promoviendo 

su implementación y mejora para garantizar el acceso al agua y la producción agrícola 

en estas zonas. 

En muchas zonas los agricultores han implementado sistemas de riego tradicionales, 

como acequias y canales de riego, que han sido utilizados durante siglos para distribuir 

el agua de riego de manera eficiente. Sin embargo, en los últimos años, se han 

promovido la instalación de sistemas de riego más modernos y tecnificados, que 

permiten una mayor eficiencia en el uso del agua y una mayor productividad agrícola. 
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6.4 PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES  

Tabla 65  Matriz síntesis de problemas del sistema ECONÓMICO – PRODUCTIVO 

PROBLEMAS 

¿CUÁL ES LA POBLACIÓN QUE SE 

AFECTA POR ESTA SITUACIÓN? 

(Hab) 

¿DÓNDE SE LOCALIZA LA 

SITUACIÓN IDENTIFICADA? 
ACCIONES 

Mano de obra barata en actividades 

agrícolas y mineras 
196 

Población que forma parte del 

sistema productivo 

Implementación de emprendimientos. 

Convenios y gestiones 

interinstitucionales. 

Abandono en actividades agrícolas por 

Falta de capacitación para el uso de 

sistemas productivos, infraestructura de riego 

y minería  

196 

Población que forman parte 

principal del sistema productivo y 

mano de obra 

Capacitación en temas de manejo 

óptimo del riego y mantenimiento de 

estructuras de riego 

Accesos limitados a créditos para impulsar 

microempresas o pequeños negocios 

locales 

196 

Población que forman parte 

principal del sistema productivo y 

mano de obra 

Programa de fortalecimiento 

económico que garantice créditos y 

microcréditos a la población 

El 83,32%, es de tipo un sistema productivo no 

aplicable 
440 Toda la parroquia  

Implementar convenios para la 

conservación de la cobertura vegetal. 

Implementación de establos y zonas 

delimitadas para un correcto uso 

agropecuario 

Deficiente comercio de los productos de los 

ganaderos y agricultores de la parroquia. 
196 

Población que forma parte del 

sistema productivo 

Implementar programas de movilidad 

para que los productores exporten sus 

productos a parroquias y cantones 

vecinos 

Convenios y gestiones 

interinstitucionales 
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Manejo de ganado sin tecnificación, lo que 

provoca débil producción agropecuaria  
196 

Población que forman parte 

principal del sistema productivo y 

mano de obra 

Asistencia técnica en temas ganaderos 

para la diversificación 

Proyecto de manejo de ganado e 

implementación de establos 

Monocultivo  440 Toda la parroquia  
Proyectos de producción sostenible 

agrícola y pecuaria 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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 Tabla 66  Matriz síntesis de potencialidades del sistema ECONÓMICO – PRODUCTIVO 

POTENCIALIDADES 

¿CUÁL ES LA POBLACIÓN QUE SE 

AFECTA POR ESTA SITUACIÓN? 

(Hab) 

¿DÓNDE SE LOCALIZA LA 

SITUACIÓN IDENTIFICADA? 
ACCIONES 

La población en edad de trabajo 

ocupada actividades de la rama de 

agricultura y minería, comercio, 

construcción y en manufactura. 

182 

Población que forman parte 

principal del sistema productivo y 

mano de obra 

Implementación de emprendimientos. 

Convenios y gestiones interinstitucionales. 

Suelos apropiados para el uso agrícola sin 

mayores restricciones 
440 Toda la parroquia 

Dotar al territorio de sistemas de riego y 

ampliar la cobertura de créditos 

productivos para repotenciar la 

producción agrícola 

Mercados para productos agrícolas 182 

Población que forman parte 

principal del sistema productivo y 

mano de obra 

Realizar ferias/mercados nivel local para 

promover la producción agrícola de la 

parroquia 

 

Presencia de recursos mineros y naturales a 

lo largo del territorio y experiencia de la 

población en estos campos laborales 

182 

Población que forman parte 

principal del sistema productivo y 

mano de obra 

Promover el desarrollo de las actividades 

mineras con bajo impacto ambiental y 

alternativas que involucre otras formas de 

producción. 

Presencia de Ferias Agropecuarias que 

funcionan como centros de intercambio y 

promoción para el sector agropecuario 

local, facilitando la comercialización 

directa de productos del productor y 

promoviendo el desarrollo agropecuario 

de la parroquia  

182 

Población que forman parte 

principal del sistema productivo y 

mano de obra 

Coordinar proyectos productivos en la 

parroquia, mejorar la infraestructura, 

logística, y facilitar la incorporación de 

tecnologías innovadoras en la 

comercialización y promoción, con el fin 

de potenciar su impacto 



 

 

165 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

La parroquia cuenta con una diversidad 

de patrimonio cultural y atractivos turísticos 
440 Toda la parroquia 

Participación en ferias inclusivas 

Implementación de rutas turísticas. 

Productos agrícolas y ganaderos garantiza 

la soberanía alimentaria local  
440 Toda la parroquia 

Proyectos de manejo de huertos 

familiares y granjas demostrativas, con 

participación de las mujeres y pueblos y 

nacionalidades indígenas 

 

Producción agropecuaria extensiva y 

poco tecnificada 

Proyectos de producción sostenible 

agrícola y pecuaria, 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 67 Mapa de síntesis de económico productivo de la Parroquia Bellavista 

 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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 8. SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD Y ENERGÍA 

Al contemplar la parroquia Bellavista como ejemplo, se evidencia que estos 

asentamientos rurales se distinguen por una baja densidad poblacional, lo que 

conduce a una conexión más estrecha con la naturaleza y a un estilo de vida más 

pausado, arraigado en las tradiciones locales. Aquí, la agricultura y la ganadería se 

erigen como cimientos económicos, proporcionando alimentos y recursos para los 

habitantes, así como para las áreas circundantes. 

La distribución de los barrios y comunas de la parroquia Bellavista es mayoritariamente 

dispersa, con poblaciones separadas entre sí por distancias significativas y conectadas 

a través de vías rurales. Este patrón responde tanto a la geografía del territorio como a 

las actividades productivas predominantes, como la agricultura y la ganadería, que 

requieren amplias extensiones de terreno. La dispersión limita la disponibilidad y acceso 

equitativo a servicios básicos, como agua potable, electricidad y alcantarillado, 

además de dificultar la consolidación de una infraestructura vial eficiente. Las 

comunidades más alejadas enfrentan mayores desafíos en términos de conectividad, 

lo que influye en su desarrollo económico y social. 

Por otro lado, la cabecera parroquial de Bellavista se encuentra en un proceso de 

consolidación. Este núcleo central está viendo un crecimiento poblacional y urbano 

progresivo, lo que facilita la concentración de servicios básicos e infraestructuras clave, 

como instituciones educativas, de salud y administrativas. Este proceso de 

consolidación también permite fortalecer las conexiones con los barrios aledaños, 

promoviendo una mejor distribución de recursos y fomentando un modelo territorial 

más equilibrado.  

8.1 CENTROS POBLADOS (BARRIOS) 

La parroquia Bellavista está conformada por cuatro barrios y una comunidad Shuar. 

Tabla 68 Barrios y consumas de la parroquia Bellavista 

BARRIOS Y COMUNAS DE LA PARROQUIA BELLAVISTA 

BARRIOS 

Bellavista (cabecera parroquial). 

Ingapirca 

San Francisco 

El Playón 

Comunidad Shuar Chichis 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista 2024. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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 8.2 RELACIÓN DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Los asentamientos en los barrios de la parroquia se han desarrollado considerando las 

características topográficas del territorio, favoreciendo ubicaciones estratégicas para 

la construcción de viviendas y el aprovechamiento de fuentes hídricas como principal 

recurso de abastecimiento. Este patrón de emplazamiento está estrechamente 

vinculado a las necesidades derivadas de las actividades productivas predominantes, 

principalmente agrícolas y ganaderas, que definen la dinámica económica local. 

Actualmente, los barrios presentan una tendencia de convergencia hacia los centros 

poblados, donde se concentran servicios esenciales como educación, salud, y 

administración. La conectividad vial desempeña un papel fundamental en la 

articulación territorial, facilitando el acceso a bienes y servicios, así como el intercambio 

de productos con sectores vecinos y comunidades aledañas. Este sistema de 

relaciones fortalece la integración territorial y la sostenibilidad económica de la 

parroquia. 

8.3 JERARQUIZACIÓN DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

La organización de los asentamientos humanos varía según una serie de factores clave 

que determinan su importancia y función dentro de una región. Entre estos factores se 

encuentran el tamaño de la población, la orientación económica, la disponibilidad de 

servicios y la infraestructura. 

En primer lugar, el tamaño de la población es crucial, ya que la cantidad de personas 

que viven en un área determinada influye en su peso político, social y económico 

dentro de la región. Los asentamientos con mayor población suelen ejercer una mayor 

influencia en su entorno. 

Otro aspecto importante es la especialización económica. Algunos asentamientos se 

destacan por ciertas actividades económicas, como la agricultura, la industria, el 

comercio o el turismo, lo que impacta su estructura, desarrollo y relaciones con otras 

áreas. 

La disponibilidad de servicios, infraestructuras y equipamientos también juega un papel 

significativo en la jerarquía de los asentamientos. Las localidades que ofrecen una 

amplia gama de servicios públicos, como educación, salud, transporte y recreación, 

suelen atraer a más residentes y tienen una mayor relevancia en la región. 
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 En resumen, la jerarquía de los asentamientos humanos se define por una combinación 

de estos factores, que determinan su influencia, función y capacidad para satisfacer 

las necesidades tanto de sus residentes como de la región en general. 

Tabla 69 Jerarquía de asentamientos humanos por población 

  JERARQUÍA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS POR POBLACIÓN EN 

SALVIAS 

BARRIOS/ COMUNAS Descripción  POBLACIÓN % JERARQUÍA 

Bellavista (cabecera 

parroquial). 

Núcleo principal de la 

parroquia y el centro 

administrativo y comercial. 

150 34% MAYOR 

Chichis Chichis: Barrio que se 

caracteriza por su 

vocación agrícola, 

enfocándose en cultivos 

tradicionales como el 

plátano, yuca y maíz. 

146 33% 

Ingapirca Reconocida por su nombre 

que rememora el legado 

cultural indígena, esta 

localidad combina 

actividades agrícolas con 

una rica historia local. 

92 20%  

MENOR 

San Francisco Se ubica en un área de 

mediana densidad 

poblacional y tiene un 

enfoque mixto entre la 

agricultura y la ganadería. 

42 9% 

El Playón Situado en una zona más 

baja y cercana a fuentes 

de agua, este sector se 

destaca por su actividad 

agropecuaria. 

10 2% 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024. 

 

La densidad de población de la parroquia Bellavista es notablemente baja, con 0,7 

habitantes por hectárea, lo que indica un territorio predominantemente rural y poco 

habitado. Este valor refleja un patrón de ocupación dispersa, característico de áreas 

dedicadas a actividades como la agricultura, ganadería o conservación de recursos 

naturales, donde grandes extensiones de tierra suelen tener pocos residentes. 
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 Mapa 39  Jerarquización de asentamientos humanos de la parroquia Bellavista 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024. 
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8.4 DENSIDAD POBLACIONAL  

8.4.1 Asentamientos o centros urbanos 

Los asentamientos humanos en la parroquia Bellavista se caracterizan por ser pequeñas 

comunidades rurales dispersas en un entorno predominantemente natural y agrícola. 

La mayoría de las viviendas son construcciones tradicionales de madera con techos de 

paja o zinc, reflejando las técnicas y materiales locales. Las comunidades suelen estar 

organizadas en torno a actividades agrícolas y ganaderas, con una economía basada 

en la subsistencia. La infraestructura básica, como caminos, escuelas y centros de 

salud, es limitada pero crucial para la vida diaria. Además, la población local incluye 

una mezcla de indígenas, mestizos y afroecuatorianos, lo que contribuye a una rica 

diversidad cultural y social en estos asentamientos. 

Tabla 70  Densidad poblacional de Bellavista 

POBLACIÓN  

PARROQUIA ÁREA (HA) HABITANTES % DENSIDAD HOMBRES MUJERES 

BELLAVISTA 5706,97 440 9,2 0,7hab/ha 215 225 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Con base en la información proyectada en la tabla anterior, se puede apreciar, que 

Bellavista tiene una densidad poblacional de 0,08 habitantes/hectárea con los datos 

obtenidos se concluye que a lo largo de la parroquia Bellavista se tiene una densidad 

poblacional baja. 

En cuanto a la distribución de los poblados estos están influenciados tanto por su 

actividad económica como por la forma topográfica del territorio. Los asentamientos 

suelen ubicarse cerca de áreas productivas, como tierras fértiles para la agricultura, 

zonas ganaderas o áreas cercanas a recursos hídricos. Asimismo, los puntos con mejor 

conectividad, como carreteras principales o cruces estratégicos, concentran 

actividades comerciales y de servicios, favoreciendo el desarrollo de núcleos poblados. 

Por otro lado, la forma topográfica desempeña un papel crucial. Los poblados tienden 

a establecerse en valles, planicies o terrazas naturales, donde las pendientes son 

menores y la accesibilidad es más sencilla. Las zonas con terrenos irregulares o de difícil 

acceso limitan la expansión de los asentamientos, ya que las condiciones naturales 

condicionan el uso del suelo y la infraestructura. Esto refleja una adaptación al entorno 

para garantizar sostenibilidad y funcionalidad en la ocupación territorial. 



 

 

172 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 8.5 INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS  

8.5.1 Cobertura y déficit de servicios básicos 

La cobertura de servicios básicos en las parroquias rurales, como Bellavista, suele ser 

limitada y presenta desafíos significativos. La infraestructura para el suministro de agua 

potable y saneamiento es a menudo insuficiente, con muchas comunidades 

dependiendo de fuentes naturales no siempre seguras. El acceso a la electricidad 

puede ser irregular, especialmente en las áreas más remotas. Los servicios de salud y 

educación también enfrentan limitaciones, con una cantidad reducida de centros de 

salud y escuelas, y una falta de personal y recursos adecuados. Además, las redes de 

transporte y comunicación suelen estar menos desarrolladas, dificultando la 

conectividad y el acceso a estos servicios esenciales. Para mejorar la calidad de vida 

es crucial desarrollar planes integrales que aborden estas carencias y promuevan una 

distribución equitativa de los recursos y servicios. 

Tabla 71  Cobertura de servicios básicos a nivel Parroquial 
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Bellavista 78,6% 55,4% 94,6% 92,9% 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

En base a la tabla anterior se concluye que en la parroquia Bellavista, el 78,6% de 

viviendas, poseen el servicio de cobertura de agua potable;55,4% de viviendas gozan 

del servicio de alcantarillado; el 92,9% de las viviendas disponen del servicio de 

recolección de basura y en cuanto energía eléctrica se observa que el 94,6% de las 

viviendas poseen este recurso. 

Podemos identificar que existe una disponibilidad media de los servicios básicos en la 

mayor parte de la parroquia, en cuanto al abastecimiento de agua el78,6% de la 

población, utiliza agua proveniente de red pública, mientras que el resto de población 

utiliza agua de río, vertiente, acequia o canal lo cual puede provocar enfermedades 

como la parasitosis o infecciones.  
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 8.5.2 Sistemas de agua potable 

Tabla 72 Servicio de agua potable barrios Bellavista 

SECTOR 

El agua que recibe la vivienda es 

Por tubería, 

dentro de la 

vivienda 

Por tubería, fuera de la 

vivienda pero dentro 

del edificio, lote o 

terreno 

Por tubería, 

fuera del 

edificio, lote o 

terreno 

No recibe agua 

por tubería, sino 

por otros medios 

Total 

Bellavista     35     19     3     3     60 

Chichis, Bellavista, 

Ingapirca, El 

playón 

    13     26     2     11     52 

Total     48     45     5     14 
    

112 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

El acceso a agua potable en Bellavista, enfrenta importantes desafíos. Muchas 

comunidades rurales dependen de fuentes naturales, como ríos y manantiales, que no 

siempre garantizan la calidad y seguridad del agua. La infraestructura para la 

captación, tratamiento y distribución de agua potable es a menudo limitada o 

inexistente, lo que resulta en una cobertura insuficiente. Además, la dispersión de los 

asentamientos y el difícil acceso geográfico complican la implementación de sistemas 

de abastecimiento de agua eficientes. La falta de acceso a agua potable segura tiene 

implicaciones significativas para la salud y el bienestar de la población. Abordar este 

problema requiere inversiones en infraestructura, tecnologías de tratamiento de agua 

y programas de educación comunitaria sobre prácticas de higiene y conservación del 

agua 

La procedencia del agua para consumo humano, es determinada fundamentalmente 

por el acceso a quebradas o vertientes de agua que proveen de dicho insumo; dado 

que, en la parroquia, el 78,6% de las viviendas consumen agua tratada proveniente de 

la quebrada sin nombre y el porcentaje restante consume agua proveniente de pozo, 

río o vertiente. 

Actualmente en la parroquia podemos notar que no cuenta con un sistema de 

potabilización. La parroquia se abastece de este servicio por medio de entubación y 

sin tratamiento alguno, llegando de este modo directamente de las diferentes 

vertientes a los hogares.
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 Mapa 40 Acceso a agua potable de la Parroquia Bellavista 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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 8.5.3 Sistema de alcantarillado 

Tabla 73 Acceso a alcantarillado barrios Bellavista 

SECTOR 

El servicio higiénico de la vivienda es 

Inodoro o escusado, 

conectado a red 

pública de 

alcantarillado 

Inodoro o 

escusado, 

conectado a 

pozo séptico 

Inodoro o escusado, con 

descarga directa al mar, 

río, lago o quebrada 

Letrina 
No 

tiene 
Total 

Bellavista     55     2 - -     3     60 

Chichis, Bellavista, 

Ingapirca, El 

playón 

    7     17     12     1     15     52 

Total     62     19     12     1     18 
    

112 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda  2022. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

El sistema de alcantarillado en Bellavista, es a menudo deficiente o inexistente. Muchas 

comunidades rurales carecen de una infraestructura adecuada para el manejo de 

aguas residuales, lo que provoca problemas de saneamiento y salud pública. En 

ausencia de sistemas de alcantarillado, se utilizan soluciones improvisadas como pozos 

sépticos y letrinas, que pueden contaminar el suelo y las fuentes de agua subterránea 

si no se gestionan correctamente. La dispersión de los asentamientos y el difícil acceso 

geográfico complican aún más la implementación de redes de alcantarillado. Mejorar 

el saneamiento en estas áreas requiere inversiones en infraestructura, así como la 

promoción de tecnologías sostenibles y soluciones descentralizadas adaptadas a las 

condiciones locales. 

La tabla muestra el acceso a servicios higiénicos en las viviendas de la parroquia 

Bellavista y sus sectores. De un total de 112 viviendas, la mayoría (62 hogares, 55%) 

cuenta con inodoro conectado a la red pública de alcantarillado, concentrándose 

principalmente en la cabecera parroquial. Sin embargo, en los sectores rurales como 

Chichis, Bellavista, Ingapirca y El Playón, prevalecen sistemas menos eficientes como 

pozos sépticos (17 viviendas, 15%) o descargas directas a fuentes de agua (12 

viviendas, 11%). Además, 18 viviendas (16%) carecen de servicios higiénicos 

adecuados, evidenciando desigualdades en infraestructura sanitaria entre la 

cabecera parroquial y los sectores rurales.
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 Mapa 41  Acceso a alcantarillado Bellavista 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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 8.5.4 Gestión integrada de residuos solidos 

La gestión de residuos sólidos se lleva a cabo mediante la recolección de basura 

proporcionada por el Gobierno Autónomo Descentralizado de Paquisha, que recoge 

los desechos dos veces por semana en el centro de la parroquia. El servicio se enfoca 

principalmente en recoger desechos inorgánicos, ya que los residuos orgánicos suelen 

ser depositados en los terrenos cercanos a las viviendas. 

Tabla 74 Horarios de recolección de basura. 

DÍAS HORARIO BARRIO/ SITIO 
FRECUENCIA 

RECOLECTOR CAMIONETA 

Lunes 10:00 
Ingapirca, Balneario 

Velo de Ninfa. 
Circuito 1  

Viernes 11:00 
San Francisco, 

Bellavista, Chichis. 
 Circuito 2 

  El Playon   

Fuente: GAD Parroquial Bellavista. Área de medio ambiente 2024. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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 Mapa 42 Recolección de residuos sólidos Bellavista 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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8.6 PARQUES, INFRAESTRUCTURAS SOCIALES Y ÁREAS RECREATIVAS 

Las áreas recreativas son lugares fundamentales para fomentar el esparcimiento, el 

contacto con la naturaleza y el bienestar físico y mental de las personas. Proporcionan 

un espacio de descanso y diversión, permitiendo a las personas desconectar del estrés 

diario y conectar con actividades lúdicas y deportivas que promueven la actividad 

física y la sociabilización. Además, las áreas recreativas son ideales para disfrutar en 

familia, con amigos o incluso en solitario, ofreciendo un lugar seguro y adecuado para 

pasar tiempo de calidad y disfrutar de momentos de ocio y recreación. Su importancia 

radica en su capacidad para mejorar la calidad de vida de las personas, 

contribuyendo a su bienestar integral. 

A continuación, se presentan las áreas verdes, parques e infraestructuras deportivas y 

sociales que se encuentran disponibles a la población de Bellavista: 

Tabla 75  Parques, infraestructuras sociales y áreas recreativas 

INVENTARIO DE ÁREAS VERDES, PARQUES E INFRAESTRUCTURAS DEPORTIVAS Y SOCIALES. 

Ubicación Tipo de espacio Estado. 

 

Bellavista 

Parque Central Bueno 

Casa del Gobierno Parroquial Bueno 

Cancha de escuela Bueno 

Cancha de Uso Múltiple Excelente 

San francisco Cancha de uso múltiple Regular 

Chichis 

Cancha de Uso Múltiple Bueno 

Casa Comunal Regular 

Cancha de Uso Múltiple Regular 

Fuente: GAD Municipal de la Parroquia Bellavista 2024  

Elaboración: Equipo Técnico, 2024. 

En la cabecera parroquial, los espacios como el Parque Central, la Casa del Gobierno 

Parroquial, la cancha de la escuela y la cancha de uso múltiple se encuentran en buen 

o excelente estado, lo que evidencia un adecuado mantenimiento y su potencial para 

fomentar la recreación, el deporte y la vida comunitaria. Estos espacios representan 
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 una fortaleza clave para consolidar el sentido de pertenencia y promover actividades 

sociales y culturales. 

Sin embargo, en los barrios como San Francisco y Chichis se identifican problemas 

relacionados con el estado de algunas infraestructuras, como las canchas de uso 

múltiple y la Casa Comunal, calificadas en estado regular. Esto podría limitar su 

funcionalidad y uso por parte de los habitantes, afectando las oportunidades para 

actividades deportivas y reuniones comunitarias. No obstante, estas áreas tienen el 

potencial de ser rehabilitadas y optimizadas, lo que mejoraría significativamente la 

calidad de vida de los residentes y fomentaría una mayor integración social en estos 

sectores. 

8.7 ACCESO A LA POBLACIÓN A VIVIENDA. 

Las viviendas en la parroquia Bellavista son construcciones tradicionales de madera 

con techos de paja o zinc, reflejando las limitaciones en recursos y acceso a materiales 

de construcción más modernos. La dispersión de los asentamientos y la geografía difícil 

complican el desarrollo de infraestructura adecuada y la prestación de servicios 

básicos, como agua potable, saneamiento y electricidad. 

Tabla 76  Viviendas por tipo de material 

 
Hormigón 

(losa, 

cemento) 

Asbesto 

(eternit, eurolit) 
Zinc Teja 

Palma, paja 

u hoja 

Otros 

materiales 
Total 

BELLAVISTA 1 2 25 40 - - 68 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico, 2024 

 
Tabla 77 Viviendas particulares Bellavista 

 TIPO DE VIVIENDA 
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Rural 
61 - 1 2 4 - - - 68 

Total 61 - 1 2 4 - - - 68 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico, 2024  

 

En términos de viviendas ocupadas con personas presentes Bellavista presentan cifras 

inferiores con 149 viviendas respectivamente en relación a las parroquias de Nuevo 
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 Quito y Paquisha, en cuanto al tipo de vivienda, la predominante es la casa 

convencional construida con bloques y cemento, el segundo tipo de vivienda 

predominante es y el rancho, este tipo de viviendas son muy económicas y realizadas 

con materiales menos resistente. 

Tabla 78  Tenencia o propiedad de la vivienda 
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40 1 6 10 2 10 - 69 

Total 40 1 6 10 2 10 - 69 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico, 2024 

En cuanto a la tenencia de vivienda se puede observar que a nivel parroquial los 

hogares de los habitantes en su mayoría son propios o totalmente pagados con un 

valor de 40 viviendas, seguido de los hogares prestados con un valor de 10 viviendas. 

8.7.1 Déficit habitacional  

El déficit habitacional es la carencia o insuficiencia de viviendas adecuadas para 

satisfacer las necesidades de la población en una determinada área 

Para calcular el déficit habitacional de la parroquia con los datos proporcionados, 

vamos a seguir el método explicado previamente.  

Con 440 personas y 149 viviendas, no hay un déficit habitacional en el sentido de que 

hay suficientes viviendas para acomodar a la población, incluso con una tasa de 

ocupación razonable. Además, hay un ligero excedente de viviendas. 

Las condiciones de vivienda en la parroquia Bellavista muestran avances significativos 

en algunos servicios básicos, pero también evidencian áreas de mejora. El 94.6% de las 

viviendas cuenta con electricidad, lo que refleja una alta cobertura en conectividad 

eléctrica, mientras que el 92.9% dispone de recolección de basura, asegurando una 

adecuada gestión de residuos sólidos. Estos indicadores destacan logros importantes 

en la calidad de vida de los habitantes. 



 

 

182 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 Sin embargo, persisten desafíos en el acceso a servicios esenciales como el agua 

potable y el alcantarillado. Aunque el 78.6% de las viviendas tiene agua por red 

pública, aún existe una proporción significativa que depende de fuentes alternas, 

como vertientes o pozos. Más crítica es la cobertura del alcantarillado, que alcanza 

solo al 55.4% de los hogares, evidenciando la necesidad de ampliar y mejorar esta 

infraestructura sanitaria para prevenir problemas de salubridad y fortalecer el desarrollo 

integral de la parroquia. 

8.8 MOVILIDAD ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

La conectividad, movilidad y energía en la parroquia se refiere a la red de corredores 

que facilitan el movimiento de bienes, servicios, información y personas a lo largo del 

territorio. Estos corredores no solo canalizan flujos, sino que también incluyen estructuras 

físicas como carreteras y redes de energía que sustentan la producción, aseguran la 

accesibilidad y promueven la interacción social. Además, juegan un papel crucial en 

la integración del territorio a nivel nacional e internacional, y son fundamentales para 

el desarrollo económico y social. Este subsistema abarca infraestructuras como 

carreteras, sistemas de transporte, servicios energéticos, y redes de 

telecomunicaciones, que son esenciales para el funcionamiento y desarrollo del 

territorio. 

8.8.1 Movilidad  

La vialidad de Bellavista es crucial para el desarrollo económico y social de la región. 

La infraestructura vial facilita el transporte de personas y mercancías, conectando 

áreas rurales con centros urbanos y mejorando el acceso a servicios básicos y 

mercados. 

A continuación, se presenta la vialidad de la parroquia Bellavista: 

Tabla 79  Estado de vías Bellavista 

CARACTERÍSTICAS DEL SISTEMA VIAL PARROQUIA BELLAVISTA 

TIPO TRAMO SUPERFICIE ESTADO  ANCHO  CARRILES JERARQUÍA LONGITUD  % 

Local 
BARRIO 

BELLAVISTA 

ASFALTO Y 

LASTRE 
Regular 9m 2 1 3,02km 14% 

Colectora  
SAN FRANCISCO-

BELLAVISTA 
LASTRE Regular 6m 2 2 7,7km 36% 

Colectora 

RAMAL 

BELLAVISTA-

INGAPIRC 

LASTRADA Regular 4m 1 2 4,1km 19% 

Colectora 
BELLAVISTA-

CHICHIS 
LASTRADA Regular 6m 1 2 0,6km 2% 

Colectora EL PLAYON LASTRADA Regular 6m 1 2 5,5km 26% 
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 Fuente: Instituto geológico militar IGM, 2019. 

Elaboración: Equipo Técnico, 2024 

 

Según la información presentada en la tabla, el estado del sistema vial interno de la 

parroquia está entre regular. Esto se debe a factores naturales y climáticos que 

ocasionan que las vías internas no están en condiciones óptimas, lo que dificulta el libre 

tránsito de personas, productos y vehículos, así como al tránsito de maquinaria pesada 

y la falta de mantenimiento. Además, la ejecución insuficiente de proyectos viales a 

nivel provincial y cantonal agrava la situación  

• La vialidad con la que se puede clasificar de acuerdo a la capa de rodadura y 

lastrado afirmado como es el tramo de 7.4 km de largo y 8.4 m de ancho y la 

cual va desde la cabecera cantonal hasta el centro de Bellavista.  

• El tramo que comprende desde el centro de Bellavista hacia la comunidad de 

Chichis el cual es de 0.62 km con un ancho de 8.4 m de ancho de lastrado.  

• El tramo desde el centro parroquial hasta la zona de Ingapirca es considerado 

como un camino vecinal con una dimensión de 2.4 km y un ancho de 3 m de 

ancho el cual se mantiene gracias al trabajo de la comunidad y el apoyo del 

Gobierno Parroquial.  

• El Playón, se encuentra aproximadamente a 19 km del centro parroquial pero 

desconectado de la red vial principal, teniendo un mejor acceso por el puente 

de la parroquia Los Encuentros.  
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 Mapa 43 Red vial de la Parroquia Bellavista 

 

Fuente: Instituto geológico militar IGM, 2019. 

Elaboración: Equipo Técnico, 2024 
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 Tabla 80 Síntesis de la vialidad urbana de Bellavista 

DIRECCIÓN 

Lastradas 2,04 km 

Asfalto 0,00 km 

Adoquinadas 0,24 km 

Fuente: GAD Municipal Paquisha, Departamento de Ordenamiento Territorial 2024. 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

La vialidad urbana de Bellavista se caracteriza por una infraestructura vial 

predominantemente lastrada, con un total de 2,04 kilómetros. La ciudad no cuenta con 

vías asfaltadas, y solo 0,24 kilómetros de sus calles están adoquinadas, lo que refleja un 

desarrollo vial limitado y una preferencia por el uso de materiales más sencillos para la 

pavimentación. 

Mapa 44 Clasificación vial del área urbana de Bellavista 

  
Fuente: GAD Municipal Paquisha, Departamento de Ordenamiento Territorial 2024. 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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 8.8.2 Energía 

La EERSSA del cantón Yantzaza es la encargada de proveer el servicio de energía 

eléctrica en la parroquia, el cual está disponible en la mayoría de los lugares cubriendo 

al 94,6% de la población. Asimismo, se han observado deficiencias significativas en el 

alumbrado público de la zona. 

Tabla 81 Servicio eléctrico Bellavista 

Barrio Calidad y cobertura  

Bellavista   

Chichis  

Ingapirca  

San Francisco  

El Playón  

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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 Mapa 45 Acceso a electricidad Parroquia Bellavista 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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 8.8.3 Conectividad 

• Telefonía 

La disponibilidad de servicios de telefonía fija es escasa en áreas rurales, mientras que 

la cobertura de telefonía móvil también enfrenta dificultades en regiones remotas 

debido a las características geográficas del terreno. 

Tabla 82  Telefonía de la Parroquia Bellavista 

CELULAR 

 Si No Total 

Bellavista 6 63 69 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico, 2024 

 

Gráfico 8  Telefonía de la Parroquia Bellavista 

 
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico, 2024 

De la tabla anterior, se observa que el mayor porcentaje de la población no posee este 

servicio, siendo 6 habitantes los que poseen el servicio de telefonía.

TELEFONIA

Si No
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 • Computadora 

Tabla 83  Acceso computadoras Bellavista 

COMPUTADORA 
 Si No Total 

Bellavista 4 65 69 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico, 2024 

 

Gráfico 9  Acceso computadoras Bellavista 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico, 2024 

 

De la tabla anterior, se observa que el mayor porcentaje de la población no posee 

acceso a un computador 

• Internet 

El acceso a internet en la región es desigual, con disponibilidad de servicios en la 

mayoría de las áreas. Sin embargo, la velocidad de conexión y la fiabilidad del servicio 

pueden variar considerablemente. En algunos lugares, el internet puede ser 

relativamente rápido y estable, mientras que, en otros, las conexiones pueden ser más 

lentas e intermitentes, afectando la capacidad de los usuarios para realizar actividades 

en línea de manera eficiente. Esta variabilidad puede influir en la calidad de vida, el 

acceso a la información y la posibilidad de participar en actividades digitales, tanto en 

el ámbito educativo como en el profesional. 

ACCESO A COMPUTADOR

Si No
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 Tabla 84  Acceso a internet Bellavista 

INTERNET 
 Si No Total 

Bellavista 120 300 420 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico, 2024 

 

Gráfico 10 Acceso a internet Bellavista 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico, 2024 

 

• Tv cable 

Tabla 85  Acceso a tv cable Bellavista 

Tv 
 Si No Total 

 Bellavista 15% 85% 100 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico, 2024 

 

Según la Tabla 84 sobre el acceso a televisión por cable en Bellavista, solo el 15% de la 

población cuenta con este servicio, mientras que el 85% no tiene acceso a televisión 

por cable. Estos datos reflejan una baja penetración de este tipo de servicio en la 

parroquia, lo que podría estar relacionado con factores económicos, geográficos o de 

infraestructura que limitan la disponibilidad y el acceso de la población a este medio 

de comunicación. 

ACCESO A INTERNET

SI NO
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Gráfico 11  Acceso a tv cable Bellavista 

 
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022. 

Elaboración: Equipo Técnico, 2024 

 

De la tabla anterior se observa que solo el 15% de la población de Bellavista cuenta 

con servicio de televisión por cable, lo que indica que la mayoría, un 85%, no dispone 

de este tipo de acceso a entretenimiento e información. Esta situación sugiere que una 

gran parte de la población podría estar limitada en su capacidad de acceder a una 

variedad más amplia de contenidos televisivos, que suelen estar disponibles a través de 

este servicio. La falta de acceso a televisión por cable podría deberse a diversas 

razones, como costos elevados, falta de infraestructura adecuada, o simplemente la 

preferencia por otros medios de entretenimiento y comunicación. Este hecho resalta 

una disparidad en el acceso a tecnologías que pueden influir en la calidad de vida y 

el acceso a información relevante para la comunidad. 

 

 

 

A C C E S O  T V  C A B L E

Si No
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8.9 PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES  

Tabla 86  Matriz síntesis de problemas del sistema de ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD Y ENERGÍA 

PROBLEMA 

¿CUÁL ES LA 

POBLACIÓN QUE SE 

AFECTA POR ESTA 

SITUACIÓN? (Hab) 

¿DÓNDE SE LOCALIZA 

LA SITUACIÓN 

IDENTIFICADA? 

ACCIONES 

Infraestructura de transporte insuficiente para 

los habitantes y turistas que visitan la parroquia 

440 Toda la parroquia Coordinar con empresas de tránsito para incrementar este 

servicio 

El sistema vial es deficitario, integrado por 

redes rurales, lastradas, no adecuadas para la 

movilidad 

440 Toda la parroquia 
Mantenimiento preventivo de vías rurales para mejorar la 

relación económica, turística de los barrios 

Transporte público y comercio de productos se 

dificulta por las condiciones viales 

principalmente en épocas lluviosas 

440 Toda la parroquia  
Mantenimiento preventivo de vías rurales para mejorar la 

relación económica, turística de los barrios 

Algunas viviendas arrojan desechos 

directamente al medio natural por falta de un 

mejor servicio de recolección de basura 

440 Toda la parroquia 

Implementar más recorridos para la recolección de 

desechos sólidos e incentivar mediante campañas 

médicas la prevención de enfermedades 

La cobertura del servicio de telefonía, internet, 

televisión son servicios que poseen 

principalmente zonas consolidadas 

120 Áreas no consolidadas 

Gestionar acciones a través del GAD, 

con la Corporación Nacional de telecomunicaciones 

Déficit de energía eléctrica a nivel parroquial 

alcanza el 5,4% 

23 Áreas no consolidadas 

de la parroquia  

Gestionar acciones a través del GAD, con la Corporación 

Nacional de Energía 

 

Existen comunidades a nivel rural que 

presentan deterioro y limitación en los sistemas 

de agua tratada. 

El origen de agua para el consumo humano no 

es saludable por lo que se producen 

enfermedades y problemas en la salud. 

211 

Asentamientos 

humanos dispersos de 

los centros de 

población 

Crear un sistema de agua potable en las zonas que aún 

carecen de este servicio. 

Sistema de alcantarillado colapsen en tiempo 

invernales debido a grandes filtraciones agua 

lluvia 

No todos los predios están actualmente 

conectados a la red. 

120 

Asentamientos 

humanos dispersos de 

los centros de 

población 

Regular el uso de conexiones de sistemas de AA.SS y AA.LL 

para que no afecten las capacidades planificadas del 

sistema de alcantarillado. 
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 Infraestructuras de salud, educación y 

educación con necesidad de reparación 

estructural 

440 Toda la parroquia 
Limpiar las cubiertas, detectar las zonas agrietadas, tapar 

fisuras. 

El deterioro de los equipamientos públicos 

(parques, áreas verdes) hace que estos sean 

menos frecuentados tanto por la población y 

los turistas en general 

440 Toda la parroquia 
Mejoramiento, mantenimiento e implementación de 

equipamientos deportivos  

Falta de aceras y bordillos en áreas 

consolidadas 
440 Áreas consolidadas Construcción de aceras y bordillos  

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2020 
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Tabla 87  Matriz síntesis de potencialidades del sistema de ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD Y ENERGÍA 

POTENCIALIDADES 

¿CUÁL ES LA POBLACIÓN 

QUE SE AFECTA POR ESTA 

SITUACIÓN? (Hab) 

¿DÓNDE SE LOCALIZA LA 

SITUACIÓN 

IDENTIFICADA? 

ACCIONES 

Existe servicio de transporte que permiten la conexión con 

diversas ciudades de Ecuador e internacional con la cual se 

puede repotenciar el turismo 

440 Toda la parroquia 
Gestionar para el mantenimiento 

vial la parroquia 

La electricidad tiene una cobertura eficiente casi en la 

totalidad de la población 
416 

Población con acceso 

energía eléctrica 

Gestión para la ampliación del 

sistema eléctrico 

Acceso a internet en la mayor parte de la población que sirve 

como herramienta de comunicación y aprendizaje   
416 

Población con acceso a 

internet  

Gestiones interinstitucionales para 

proveer de internet a toda la 

parroquia 

Conexiones viales dan la posibilidad de comercio de 

productos agrícolas, ganaderos a parroquias y cantones 

aledaños a la parroquia Bellavista 

440 Toda la parroquia 

Gestionar la construcción del 

asfaltado de la vía que conecta a 

Bellavista con sus cantones vecinos  

  

92% de las viviendas de la parroquia tienen cobertura del carro 

recolector de desechos sólidos. 
404 Toda la parroquia 

Ampliación de cobertura del 

camión recolector  

78,6 % de las viviendas de la parroquia tienen cobertura de 

agua, el resto de población utiliza agua de río, vertiente, 

acequia o canal 

343 Toda la parroquia 

 

 

Ampliación de la red de agua. 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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9. SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

El componente político institucional se enfoca en evaluar la capacidad del Gobierno 

Municipal y su relación con otros actores, tanto públicos como privados, que están 

dedicados a promover la gestión y el desarrollo de Bellavista. Este proceso de 

interacción con los diferentes actores de la parroquia es fundamental para la 

formulación del plan de desarrollo y ordenamiento territorial, el cual integrará 

propuestas desde múltiples perspectivas para mejorar la calidad de vida de los 

habitantes. Es crucial que las acciones de desarrollo fomenten la capacidad 

parroquial en todas sus dimensiones, tomando como referencia obligatoria las 

propuestas y decisiones derivadas de los planes, programas y proyectos existentes. 

La institución política de la parroquia presenta varios desafíos y oportunidades. La 

gobernanza local se enfrenta a la falta de recursos y capacidades técnicas para 

implementar políticas efectivas de ordenamiento territorial. La ausencia de una 

planificación integrada y a largo plazo ha resultado en un desarrollo urbano y rural 

desordenado, con una distribución desigual de los servicios y la infraestructura básica. 

Las instituciones locales necesitan fortalecerse para poder gestionar de manera 

eficiente el uso del suelo y la provisión de servicios. 

La coordinación entre los diferentes niveles de gobierno es insuficiente. La 

colaboración entre las autoridades locales, provinciales y nacionales es esencial para 

el desarrollo sostenible, pero a menudo se ve obstaculizada por la burocracia y la 

falta de comunicación. Esto afecta la implementación de proyectos de 

infraestructura, la gestión de recursos naturales y la prestación de servicios básicos. Es 

crucial mejorar la cooperación interinstitucional para alinear los objetivos y maximizar 

el impacto de las inversiones en el territorio. 

La participación ciudadana en los procesos de planificación y toma de decisiones es 

limitada. Los residentes locales, especialmente en las áreas rurales, a menudo no 

tienen voz en las políticas que afectan su entorno y su modo de vida. Fomentar la 

inclusión y el empoderamiento de la comunidad es vital para asegurar que las 

políticas de ordenamiento territorial respondan a las necesidades reales de la 

población. Implementar mecanismos de participación y transparencia puede 

fortalecer la confianza en las instituciones y promover un desarrollo más equitativo y 

sostenible. 
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9.1 MODELO DE GESTIÓN Y ESTRUCTURA ORGÁNICA GAD PARROQUIAL DE BELLAVISTA 

MISIÓN 

“La Junta Parroquial de Bellavista tiene como misión impulsar el desarrollo integral de 

nuestra comunidad, trabajando de la mano con los habitantes y promoviendo la 

participación ciudadana. Buscamos mejorar la calidad de vida de nuestros 

residentes, garantizar el acceso equitativo a servicios básicos, y fomentar el progreso 

económico y social, respetando y preservando nuestra identidad cultural y 

patrimonio.” 

VISIÓN 

“Nos visualizamos como una junta parroquial que lidera el progreso y la equidad. 

Buscamos una comunidad activa, empoderada y cohesionada, donde cada 

individuo tenga acceso a oportunidades de educación, empleo y salud. Trabajamos 

hacia una parroquia sostenible, con un entorno ambiental saludable y una economía 

próspera, manteniendo y promoviendo nuestras tradiciones y valores culturales.” 

CADENA DE VALOR  

La cadena de valor de la parroquia Bellavista se compone de diversas actividades y 

procesos que generan valor económico y social para la comunidad. Esta cadena 

puede dividirse en varias etapas clave: 

a. Producción Primaria 

 Agricultura: Cultivo de productos agrícolas como maíz, yuca, plátano y cacao. 

Estos productos son esenciales para la alimentación local y también pueden 

ser comercializados. 

 Ganadería: Cría de ganado bovino, porcino y aves de corral para la 

producción de carne, leche y huevos. 

 Pesca y Acuicultura: Actividades de pesca artesanal y cría de peces en 

estanques. 

b. Procesamiento 

 Transformación de Productos Agrícolas: Procesamiento de cacao en pasta o 

chocolate artesanal, producción de harina de maíz y otros productos 

derivados. 
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 Industria Alimentaria: Elaboración de productos alimenticios como quesos, 

embutidos y conservas. 

c. Comercialización 

 Mercados Locales: Venta directa de productos agrícolas y ganaderos en 

mercados y ferias locales. 

 Redes de Comercialización: Distribución de productos a mercados más 

grandes en ciudades cercanas o a nivel regional. 

d. Servicios de Apoyo 

 Asistencia Técnica: Servicios de capacitación y asesoría técnica para mejorar 

las prácticas agrícolas y ganaderas. 

 Financiamiento: Acceso a créditos y financiamiento para pequeños 

productores y emprendedores locales. 

 Infraestructura: Desarrollo de infraestructura básica como caminos, sistemas de 

riego y almacenamiento para facilitar la producción y comercialización. 

e. Innovación y Desarrollo 

 Investigación y Desarrollo: Implementación de proyectos de investigación 

para mejorar la productividad y sostenibilidad de las actividades económicas. 

 Educación y Capacitación: Programas de formación y capacitación para 

fortalecer las habilidades y conocimientos de los productores y 

emprendedores locales. 

 Esta cadena de valor permite a la parroquia Bellavista no solo generar ingresos 

y empleo, sino también mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través 

del desarrollo sostenible y la diversificación de sus actividades económicas. 
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Gráfico 12  Cadena de valor 

 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

"Esta cadena de valor refleja cómo las diversas áreas y departamentos del Gobierno 

Autónomo Descentralizado (GAD) de Bellavista trabajan de manera coordinada y 

estratégica para ofrecer una gama integral de servicios y ejecutar proyectos que no 

solo mejoran la calidad de vida de los ciudadanos, sino que también promueven el 

desarrollo sostenible y equilibrado de nuestra parroquia. Cada eslabón de esta 

cadena está cuidadosamente diseñado para maximizar el impacto positivo en la 

comunidad, desde la planificación hasta la ejecución, asegurando que los recursos 

sean utilizados de manera eficiente y efectiva. 

El GAD de Bellavista se esfuerza por fomentar un entorno en el que todas las áreas, 

incluyendo educación, salud, infraestructura, cultura, y medio ambiente, colaboren 

de forma sinérgica. Este enfoque integral garantiza que los servicios ofrecidos no solo 

cubran las necesidades básicas, sino que también contribuyan al crecimiento 

económico, social y cultural de la parroquia. Además, la cadena de valor del GAD 

se orienta a fortalecer la participación ciudadana, promoviendo la inclusión y el 

empoderamiento de todos los grupos sociales, para que cada voz sea escuchada y 

considerada en el proceso de toma de decisiones. 

A través de esta cadena de valor, el GAD de Bellavista se compromete a preservar 

el patrimonio cultural, proteger el medio ambiente, y asegurar que las futuras 

generaciones hereden una parroquia próspera, sostenible y con altos estándares de 
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calidad de vida. Esta colaboración interdepartamental también facilita la innovación 

y la adaptación a los desafíos emergentes, permitiendo que la parroquia se 

mantenga resiliente ante los cambios y continúe progresando hacia un futuro mejor 

para todos sus habitantes." 

Mapa de procesos  

Gráfico 13  Procesos gobernantes de la Parroquia Bellavista 

 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

El modelo de gestión de la parroquia Bellavista se basa en la descentralización y 

la autonomía, permitiendo al Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) 

manejar sus recursos y tomar decisiones según las necesidades locales. La 

participación ciudadana es fundamental, con mecanismos como el presupuesto 

participativo y las asambleas parroquiales, que aseguran que las decisiones 

reflejen los intereses de la comunidad. La planificación estratégica, guiada por el 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), se basa en diagnósticos 

participativos que identifican las fortalezas y debilidades locales. 

La transparencia y la rendición de cuentas son pilares del modelo, con la 

presentación regular de informes de gestión y la realización de auditorías para 

garantizar el uso adecuado de los recursos. El enfoque en el desarrollo sostenible 

impulsa la implementación de proyectos ambientalmente responsables, 
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socialmente inclusivos y económicamente viables. Además, se promueve la 

capacitación y educación de los habitantes para mejorar sus capacidades y 

fomentar la innovación. 

La colaboración y coordinación con diversas entidades, tanto públicas como 

privadas, aseguran la coherencia y el apalancamiento de recursos y 

conocimientos. La gestión eficiente de recursos y la adopción de tecnologías 

innovadoras optimizan el impacto de los proyectos y programas implementados. 

Este enfoque integral permite a Bellavista enfrentar sus desafíos de manera 

estructurada, garantizando un desarrollo local inclusivo y sostenible. 

9.2 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTES O 

EXISTENTES EN EL GAD PARROQUIA DE BELLAVISTA. 

 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT): Este plan es uno de los 

instrumentos más importantes para la parroquia. Define las directrices para el 

uso del suelo, la infraestructura, y el desarrollo económico y social. El PDOT se 

elabora con la participación de la comunidad y se revisa periódicamente 

para adaptarse a las nuevas necesidades y desafíos del territorio. 

 Reglamentos y Normativas Ambientales: Estos documentos establecen las 

pautas para la protección y conservación del medio ambiente. Incluyen 

regulaciones sobre la gestión de residuos, el uso de recursos hídricos, y la 

conservación de áreas naturales protegidas. 

 Planes de Gestión de Riesgos: Este instrumento es crucial para la identificación 

y mitigación de riesgos naturales y antropogénicos. Incluye estrategias para la 

prevención y respuesta a desastres naturales, como inundaciones, 

deslizamientos de tierra, y terremotos. 

 Planes de Desarrollo Económico y Social: Estos planes complementan el PDOT 

y están enfocados en impulsar el crecimiento económico y mejorar la calidad 

de vida de los habitantes. Incluyen programas de fomento productivo, 

capacitación laboral, y desarrollo comunitario. 

 Cartografía y Sistemas de Información Geográfica (SIG): Herramientas 

tecnológicas que facilitan la recopilación, análisis y visualización de datos 

espaciales del territorio. Son esenciales para la toma de decisiones informadas 

en el ámbito del ordenamiento territorial. 
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9.3 PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

La participación ciudadana en asuntos de interés público es fundamental para la 

democracia y el desarrollo sostenible de una comunidad. Involucrar a los ciudadanos 

en la toma de decisiones promueve la transparencia, la responsabilidad y la 

legitimidad en la gestión pública. Los mecanismos de participación ciudadana 

pueden incluir consultas públicas, audiencias, referendos, consejos consultivos y 

asambleas ciudadanas, entre otros. Estos espacios permiten a los ciudadanos 

expresar sus opiniones, preocupaciones y propuestas, influyendo directamente en la 

formulación de políticas y proyectos que afectan su vida cotidiana. 

La inclusión de la ciudadanía en la gobernanza local y nacional no solo fortalece la 

confianza en las instituciones, sino que también asegura que las políticas públicas 

respondan a las necesidades y expectativas de la comunidad. Es esencial que los 

gobiernos faciliten y promuevan la participación ciudadana de manera efectiva, 

proporcionando información accesible y creando plataformas para la interacción y 

el diálogo continuo. En este contexto, la educación cívica y la concienciación sobre 

los derechos y responsabilidades de los ciudadanos son cruciales para fomentar una 

cultura de participación activa y comprometida. 

En la parroquia Bellavista se llevó a cabo un extenso proceso de socialización en 

cada barrio y comunidad, con el objetivo de involucrar de manera directa a los 

moradores en la identificación y priorización de sus necesidades. Este proceso se 

desarrolló a través de reuniones participativas y consultas ciudadanas, en las que los 

habitantes de cada sector tuvieron la oportunidad de expresar sus inquietudes, 

preocupaciones y aspiraciones para el futuro de su entorno. 

Estas socializaciones no solo permitieron recoger valiosa información sobre las 

necesidades específicas de cada barrio y comunidad, sino que también fomentaron 

un sentido de pertenencia y responsabilidad compartida entre los residentes. Los 

vecinos participaron activamente en el diálogo, aportando ideas y propuestas para 

mejorar las condiciones de vida en sus áreas respectivas. Este enfoque participativo 

garantizó que las decisiones tomadas reflejaran verdaderamente las prioridades de 

la comunidad y respondieran a las realidades de cada sector. 

Además, este proceso de socialización fue fundamental para fortalecer la relación 

entre los líderes comunitarios y las autoridades locales, creando un puente de 

comunicación abierto y transparente. A través de estas interacciones, se 
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establecieron compromisos claros y se diseñaron planes de acción conjuntos que 

contemplan tanto las soluciones inmediatas como las estrategias a largo plazo para 

el desarrollo sostenible de la parroquia Bellavista. 

Gráfico 14 Socialización en el barrio Ingapirca 

 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

Gráfico 15 Socialización en el barrio San Francisco 

 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Gráfico 16 Socialización en el barrio el playón 

 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

Gráfico 17 Socialización en el la comunidad Chichis 

 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Gráfico 18 Socialización en el la cabecera parroquial Bellavista 

 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

9.4 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN A NIVEL DEL GAD CANTONAL 

Los GAD Parroquiales (Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales) utilizan 

diversos instrumentos de planificación para guiar su desarrollo y gestión. Estos 

instrumentos son esenciales para asegurar un desarrollo ordenado y sostenible de la 

parroquia. A continuación, se describen algunos de los principales instrumentos de 

planificación: 

A. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 

   - Es el documento principal que guía el desarrollo de la parroquia. 

   - Define las estrategias y políticas para el uso y ocupación del suelo. 

   - Incluye diagnósticos, propuestas y proyectos para mejorar la calidad de vida de 

los habitantes. 

B. Agenda de Desarrollo Parroquial 
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   - Es un documento que detalla las prioridades y proyectos específicos a corto y 

mediano plazo. 

   - Está alineada con el PDOT y se actualiza periódicamente para reflejar las 

necesidades cambiantes de la comunidad. 

C. Presupuesto Participativo 

   - Proceso mediante el cual los ciudadanos participan en la asignación de recursos 

financieros del GAD. 

   - Permite a la comunidad influir directamente en la priorización de proyectos y 

programas. 

D. Plan Operativo Anual (POA) 

   - Documento que detalla las actividades y proyectos a ejecutarse en un año 

específico. 

   - Incluye metas, responsables y recursos asignados para cada actividad. 

E. Planes de Gestión Ambiental 

   - Planes específicos para la protección y manejo sostenible de los recursos naturales 

de la parroquia. 

   - Incluyen acciones para mitigar impactos ambientales y promover la conservación. 

F.  Planes de Seguridad Ciudadana 

   - Estrategias y acciones para mejorar la seguridad y reducir la delincuencia en la 

parroquia. 

   - Pueden incluir programas de prevención, fortalecimiento de la policía comunitaria 

y educación en seguridad.                             

G. Planes de Contingencia y Gestión de Riesgos 

   - Preparan a la comunidad para enfrentar desastres naturales y emergencias. 

   - Incluyen medidas de prevención, respuesta y recuperación. 

H. Planes de Desarrollo Económico Local 

   - Estrategias para fomentar el desarrollo económico y mejorar las condiciones 

económicas de los habitantes. 
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   - Pueden incluir iniciativas para apoyar a microempresas, promover el turismo y 

mejorar la infraestructura productiva. 

9.5 MAPEO DE ACTORES PÚBLICOS A NIVEL GAD PARROQUIAL  

El mapeo de actores públicos, privados y de la sociedad civil es una herramienta 

fundamental para la planificación y gestión de proyectos de desarrollo, ya que 

permite identificar y analizar a los diferentes actores que influyen o son influenciados 

por un proyecto o iniciativa.  

El objetivo del mapeo de actores es identificar y comprender la misión, acciones y 

objetivos de los diferentes actores que participan en la sociedad. En el caso de 

Bellavista, se agrupan en organizaciones sociales para abordar problemas y defender 

sus derechos, incluyendo instituciones estatales, gobiernos locales, ONGs, 

organizaciones locales y el sector privado. Este análisis también identifica los roles y 

poderes de los actores sociales más relevantes en la comunidad. 

Tabla 88  Mapeo de actores parroquia Bellavista 

MAPEO DE ACTORES 

 

Sector 

 

Actor 

Actividades que 

realiza a nivel 

parroquial 

Relación del actor 

con el GAD, 

parroquial (alta, 
media, baja, nula) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Institucionales 

 

Gobierno Provincial de 

Zamora 

Convenios, para el 

mantenimiento de la 

vialidad rural, el fomento 

productivo y 
atención a los sistemas 

de riego de la parroquia. 

Alta 

 

Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal 

de Paquisha 

Convenios, para la 

dotación y ampliación 

de los sistemas y redes 

de servicios básicos 

(alcantarillado, agua 

potable). Atención de 

los espacios públicos de 

la parroquia. 

Alta 

Seguro Social 

Campesino. 

Atención de los 

afiliados. 
Baja 

Puesto de Salud (MSP) 

Atención médica y 

emergencias en horarios 

diferidos. 

Media 

Tenencia política 
Representante del 
ejecutivo en la 

parroquia. 
Media 

Unidad de Policía 

Comunitaria 

Prestar el servicio de 

seguridad comunitaria. 
Media 

Ministerio de Inclusión 

Económica y Social (MIES) 

Atención a través de 

los programas sociales 

gubernamentales. 

Alta 
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Secretaria Técnica 

Planifica Ecuador 

Conceder asesoramiento 

técnico en planificación 

territorial. 

Baja 

 

 

 

 

 

Servicio Nacional de 

Gestión de riesgo y 

emergencias 

Realizar gestión para: 

Ayuda humanitaria 

Coordinar 

articuladamente con 

esta entidad para 

otorgar seguridad a la 

ciudadanía en los 

eventos de 

concentración masiva. 

Apoyar en la 

construcción de un muro 

de gaviones, enrocado, 

rellenos, en sitios donde 

ha habido deslizamientos 

e 
inundaciones. 

Media 

Fuente: PDOT, Bellavista 

Elaboración: Equipo Técnico, 2024 

9.6 MEDIOS DE TRASPORTE PÚBLICOS  

Los medios de transporte públicos son esenciales en la planificación rural, ya que 

mejoran la conectividad y accesibilidad, promueven un desarrollo urbano sostenible 

y compacto, y reducen la contaminación y congestión vehicular. Invertir en 

transporte público genera empleo y estimula la economía local, mientras que 

sistemas accesibles fomentan la inclusión social al permitir que personas de diferentes 

niveles socioeconómicos se desplacen fácilmente. Además, la planificación a largo 

plazo de estos sistemas, apoyada por el uso de datos y tecnología, asegura que se 

alineen con las metas de crecimiento urbano, desarrollo económico y sostenibilidad, 

transformando positivamente la calidad de vida de las comunidades. 

Cooperativas de transporte que brindar servicio a la parroquia Bellavista  

• Cooperativa de taxis velo de ninfa 

• Compañía de camionetas ARDIPAQ S.A. 

• Compañía de camionetas MINSAR. 

9.7 CAPACIDADES DEL GAD/ASPECTO ORGANIZACIONAL 

9.7.1 Estructura organizacional GAD 

La estructura organizacional de las autoridades de la parroquia Bellavista, 

típicamente sigue un esquema similar al de otras parroquias rurales en Ecuador. Este 

esquema incluye varias autoridades y entidades clave 
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Ilustración 7 Estructura organizacional del GAD 

 

Fuente: GAD Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Tabla 89  Personal del GAD en los niveles ejecutivos y legislativos 

DEPENDENCIA PERSONAL EJECUTIVO cargo 

GAD PARROQUIAL 

BELLAVISTA 

(presidenta) 

Ing. Tatiana Verónica Calva Reyes 

Presidente del GAD parroquial 

Bellavista (MOVILIDAD Y 

CONECTIVIDAD) 

GAD PARROQUIAL 

BELLAVISTA (Vocal) 
Sr. Juan Manuel Medina Lozano 

Vicepresidenta del GAD parroquial 

Bellavista (HUMANO, SOCIAL Y 

CULTURAL) 

GAD PARROQUIAL 

BELLAVISTA (Vocal) 
Sr. Juan Carlos Jiménez Sarango 

Vocal del GAD parroquial Bellavista 

(ECONÓMICO PRODUCTIVO) 

GAD PARROQUIAL 

BELLAVISTA (Vocal) 
Sr. Lauro Gustavo Ochoa Moncayo 

Vocal del GAD parroquial Bellavista 

(POLÍTICO INSTITUCIONAL) 

GAD PARROQUIAL 

BELLAVISTA (Vocal) 
Sr. Luis Antonio Lozano Campos 

Vocal del GAD parroquial Bellavista 

(DESARROLLO AMBIENTAL) 

Fuente: GAD Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Tabla 90 Matriz de Actores Técnicos en Planificación y Articulación Cantonal 2024 

ACTORES SOCIALES NOMBRE 

PAQUISHA 

Paúl Fernando Rodríguez ALCALDE DEL GAD 

MUNICIPAL PAQUISHA 

Arq. Heidy Soria Herrera 

DIRECTOR DE PLANIFICACIÓN GAD MUNICIPAL 

BELLAVISTA 
Ing. Tatiana Calva 

PRESIDENTE DEL GAD BELLAVISTA 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial (presidente/a del 
GAD Parroquial, vicepresidente/a del GAD Parroquia, Vocales del 
GAD Parroquial)

Secretaría del GAD Parroquia

Tesorero

Comisiones Especializadas

Unidad de Planificación y Desarrollo
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NUEVO QUITO 

Ing. Juan Sarango 

PRESIDENTE GAD PARROQUIAL NUEVO QUITO 

Fuente: GAD Municipal PAQUISHA, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

9.7.2 Personas que laboran en el GAD Parroquia de Bellavista  

En el GAD Parroquial de Bellavista, contamos con un equipo dedicado de cuatro 

profesionales contratados que desempeñan un papel fundamental en el 

cumplimiento de las metas y la ejecución de los proyectos que la institución gestiona. 

Estos colaboradores trabajan con compromiso y eficacia, apoyando diversas áreas 

del GAD para asegurar un desarrollo sostenible y un progreso constante en nuestra 

parroquia. 

Cada uno de estos trabajadores aporta su experiencia y habilidades en áreas clave 

como la planificación, la gestión de proyectos, la administración pública y la 

atención a la comunidad. Su labor es esencial para que el GAD pueda cumplir con 

sus objetivos estratégicos, logrando que los planes de desarrollo local se materialicen 

en acciones concretas que beneficien directamente a los habitantes de Bellavista. 

Estos profesionales no solo ayudan a ejecutar los proyectos, sino que también 

contribuyen a la gestión de recursos, la coordinación interinstitucional, y la 

implementación de políticas públicas que mejoren la calidad de vida de los 

ciudadanos. Su trabajo permite que el GAD funcione de manera eficiente y que los 

proyectos se desarrollen dentro de los plazos establecidos, con los estándares de 

calidad necesarios y con un enfoque en el bienestar colectivo. 

Además, el equipo de contratados en el GAD de Bellavista se encarga de facilitar la 

comunicación entre la parroquia y otras entidades gubernamentales y no 

gubernamentales, promoviendo la cooperación y la obtención de recursos 

adicionales para impulsar proyectos de mayor envergadura. Su dedicación y 

profesionalismo son esenciales para que el GAD pueda adaptarse a los desafíos y 

aprovechar las oportunidades que se presentan, siempre con la mira puesta en un 

desarrollo integral y equitativo para toda la comunidad. 

9.7.3 Gastos e ingresos del GAD 

Para llevar a cabo el análisis financiero, se han utilizado los Estados de Situación 

Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Bellavista como 
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fuente principal. Estos estados corresponden al ejercicio fiscal del año 2023. Los 

ingresos, según su procedencia, pueden clasificarse en diferentes categorías. 

 Ingresos Corrientes: Estos ingresos provienen de diversas actividades 

municipales, como la recaudación de impuestos, tasas y contribuciones. 

También incluyen los ingresos generados por la venta de bienes y servicios 

producidos, la gestión económica del patrimonio, arrendamientos, intereses, y 

las utilidades obtenidas de la aplicación de multas. Además, se consideran las 

aportaciones recibidas, transferencias corrientes, entre otros. 

 Ingresos de Capital: Estos ingresos se derivan de la venta de activos 

económicos no financieros, como bienes de larga duración, muebles e 

inmuebles, y recursos no renovables. También incluyen la recuperación de 

inversiones financieras y de deudores, así como la recepción de fondos en 

forma de subvenciones, aportes o transferencias destinadas específicamente 

a la formación bruta de capital fijo. 

 Ingresos de Financiamiento: Estos ingresos provienen de los saldos remanentes 

en caja y bancos del ejercicio anterior, así como de las operaciones 

crediticias, ya sean de origen interno o externo. 

Tabla 91 Datos de Financiamiento 

Denominación 2023 

Cartera Vencida en dólares 
0 

Cartera Recuperada 0 

Deuda Flotante 10397.40 

Deuda Pública 0.00 

TOTAL, PASIVOS 10397.40 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista departamento financiero. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

 Resumen de Ingresos y Egresos:  

Tabla 92  Ingresos del GAD Parroquial de Bellavista 

INGRESOS AL GAD PARROQUIAL DE BELLAVISTA  

Denominación 2023 

Impuesto  0 

Tasa de contribuciones 0 

Venta de bienes y servicios  0 
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Rentas de inversión y multas  0 

Otros ingresos  241.00 

Transferencias y donaciones corrientes  64,164.32 

Venta de activos de larga duración  0 

Transferencias y donaciones de capital de inversión  5000,00 

Cuentas pendientes por cobrar  5900,00 

Total  9,539.36 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista departamento financiero. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

Tabla 93 Egresos del GAD Parroquial de Bellavista 

EGRESOS AL GAD PARROQUIAL DE BELLAVISTA  

Denominación 2023 

Codificado  Devengado  Pagado  

Gastos en personal 60341.07 

 

60035.25 

 

60035.25 

 

Bienes y servicios de consumo 17188.71 10564.66 10564.66 

Gastos financieros 0 

 

0 0 

Otros gastos corrientes 0 0 0 

Transferencias y donaciones 

corrientes 

0 0 0 

Gastos en personal para inversión 68504.00 60194.89 60194.89 

Bienes y servicios para inversión    

Bienes de larga duración 0 0 0 

Amortización de la deuda pública 6632.68 

 

5496.65 5496.65 

Pasivo circulante 0 0 0 

Total 1950.57 0 0 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista departamento financiero. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

9.7.4. Rol de Gobierno y las competencias 

La parroquia Bellavista, como parte del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial (GAD), desempeña un rol de gobierno local enfocado en la gestión y 

desarrollo territorial, promoviendo el bienestar de la comunidad y la sostenibilidad 

del entorno. Este rol se desarrolla en el marco de las competencias que le asigna el 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD), las cuales permiten que actúe de manera autónoma y alineada con los 

planes nacionales y cantonales. 

a) Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad 

el desarrolloparroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en 
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coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la 

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los 

espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos 

en los presupuestos participativos anuales; 

c) Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural; 

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del ambiente; 

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de gobierno; 

f) Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 

asentamientos rurales con el carácter de organizaciones territoriales de base; 

g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias; y, 

h) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

Planificación del Desarrollo y Ordenamiento Territorial: 

Elaboración de planes de desarrollo (PDOT) para regular el uso del suelo. 

Identificación de áreas prioritarias para infraestructura y servicios básicos. 

Gestión Ambiental: 

Protección y conservación de fuentes hídricas 

Regulación de actividades productivas para minimizar impactos ambientales. 

Fomento Productivo: 

Apoyo a las actividades agrícolas y ganaderas. 

Promoción de emprendimientos locales para dinamizar la economía. 
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Infraestructura y Servicios Básicos: 

Mantenimiento de caminos rurales y vías de acceso. 

Gestión del agua potable, alcantarillado y recolección de residuos. 

Promoción de la Participación Ciudadana: 

Organización de asambleas y espacios de diálogo. 

Inclusión de la comunidad en la toma de decisiones sobre proyectos y políticas. 

Desarrollo Social y Cultural: 

Implementación de programas de educación y salud en coordinación con el 

gobierno cantonal. 

Apoyo a eventos culturales, deportivos y sociales para fortalecer el sentido de 

comunidad. 

9.7.4 Capacidad infraestructural del GAD 

Tabla 94 Capacidad infraestructural del GAD 

Variable 

Infraestructura  

Inmueble  
Palacio Parroquial, vivero 

comercial, y  vivero parroquial 

Mueble  

-Dispone de un vehículo en 

comodato con la prefectura 

para trabajos productivos y 

movilidad del personal del 

GADP de Bellavista -Dispone de 

bienes informáticos, con 

conexión a internet -Cuenta 

con mobiliarios propios -Posee 

trajes de danza como apoyo al 

fomento cultural del grupo de 

Danza. 

Fuente: GAD Parroquial Bellavista, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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9.8 PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 

Tabla 95  Matriz síntesis de problemas del sistema político institucional 

PROBLEMA 

¿POBLACIÓN QUE SE 

AFECTA POR ESTA 

SITUACIÓN? 

(Hab) 

¿DÓNDE SE LOCALIZA LA 

SITUACIÓN 

IDENTIFICADA? 

ACCIONES 

Profesionales con perfiles destacados 

requieren formación en colaboración 

grupal 

440 . 

Fortalecimiento Institucional que incluya la 

Implementación del Orgánico Funcional y 

Empoderamiento a través del Trabajo en Equipo 

Sistema de información local ineficiente. 440 Toda la parroquia 

Proyecto de fortalecimiento de los sistemas de 

información del GAD y articulación con el Sistema 

Nacional de Información. 

No existe seguimiento de informes y metas 

cumplidas sobre los proyectos ejecutados 
440 Toda la parroquia Implementación, seguimiento y evaluación del PDOT 

Bajo nivel de influencia de la gestión de las 

directivas barriales, por falta de 

asesoramiento de las entidades públicas. 

440 Toda la parroquia 
Consolidación de un sistema permanente de 

participación ciudadana y directivas barriales. 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

215 

Tabla 96 Matriz síntesis de potencialidades del sistema político institucional 

POTENCIALIDAD 

¿POBLACIÓN QUE SE 

AFECTA POR ESTA 

SITUACIÓN? 

(Hab) 

¿DÓNDE SE LOCALIZA LA 

SITUACIÓN IDENTIFICADA? 
ACCIONES 

Directivas barriales en toda la parroquia 440 Toda la parroquia 

Fortalecimiento del tejido social 

organizativo, a través de 

capacitaciones en liderazgo y gestión 

Modelos de gestión organizacional 

fundamentados en mingas o encuentros de 

trabajo en cada uno de los barrios. 

440 Toda la parroquia 

Fortalecimiento del tejido social 

organizativo, a través de 

capacitaciones en liderazgo y gestión 

GAD ofrece servicios básicos y saneamiento 440 Toda la parroquia 

Ejecución de proyectos que brinden el 

abastecimiento y cobertura de los 

servicios públicos, vialidad y 

mantenimiento de equipamientos de la 

parroquia. 

Hay una variedad cultural y un fuerte sentido de 

servicio por parte de los líderes de la comunidad 

en la parroquia. 

440 Toda la parroquia 

Fortalecimiento Institucional que incluya 

la Implementación del Orgánico 

Funcional y Empoderamiento a través 

del Trabajo en Equipo 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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10. ANÁLISIS ESTRATÉGICO DE LA PARROQUIA BELLAVISTA 

El estudio de los sistemas socio-culturales, demográficos, ambientales, económicos, 

de asentamientos humanos, movilidad, conectividad, energía y político-

institucional es fundamental para reconocer las oportunidades y restricciones 

dentro de un territorio. Este análisis facilita el adecuado desarrollo comunitario, 

evaluando programas de desarrollo en sectores económicos y promoviendo la 

mejora de las relaciones sociales y del entorno ambiental. 

En el contexto demográfico, el estudio de la distribución de la población laboral 

según rama de actividad revela una variedad económica en la parroquia, en el 

sector agrario, la región es conocida por su producción de cultivos como café, 

yuca y frutas tropicales, lo que no solo alimenta a la población local, sino que 

también impulsa la economía regional. En el ámbito del empleo, Bellavista ha visto 

un crecimiento en trabajos asociados a la agricultura, así como en el comercio 

local, lo que ha contribuido a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. 

En términos de turismo, la parroquia cuenta con atractivos naturales y paisajes 

impresionantes, lo que ofrece oportunidades para el ecoturismo y la promoción de 

la cultura local, atrayendo visitantes interesados en disfrutar de la biodiversidad y 

la calidez de su gente. 

Las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) son un factor importante a tener en 

cuenta, Bellavista muestra un porcentaje medio en deficiencia de servicios básicos 

en áreas no consolidadas, lo que señala problemas socioeconómicos relevantes. 

El estudio sobre el nivel educativo revela variaciones en la tasa de analfabetismo 

y en los años promedio de escolaridad Bellavista exhibe una tasa de analfabetismo 

más elevada, alcanzando el 8.62%, y un menor promedio de años de escolaridad.  

El acceso a las tecnologías de la información y la comunicación (TIC) presenta 

diferencias entre los diversos barrios, con una parte considerable de la población 

utilizando Internet, teléfonos móviles, tabletas y computadoras. Esto puede influir 

en el acceso a la información, las oportunidades educativas y el desarrollo 

económico de la parroquia. 

En lo que respecta a la infraestructura vial, las parroquias rurales enfrentan un 

problema principal: la inadecuada red vial, causada por una gestión deficiente 

por parte de las autoridades. Esto ha perjudicado el acceso a las diversas 
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comunidades de las parroquias, así como el transporte y la comercialización de 

productos hacia los mercados de la provincia. Por lo tanto, es esencial 

implementar proyectos para el asfaltado de caminos y la construcción de puentes 

que faciliten una mejor comunicación y fomenten la explotación de recursos. 

El medio biofísico de Bellavista posee recursos que se pueden utilizar para fomentar 

un desarrollo sostenible y cuidar el medio ambiente. Esta parroquia dispone de 

zonas protegidas en gran parte poco afectadas. La cordillera, que ha sido poco 

modificada por la actividad humana, brinda una oportunidad excepcional para 

salvaguardar la biodiversidad y promover el ecoturismo. 

La existencia de proyectos mineros en Bellavista genera oportunidades 

económicas, aunque también presenta desafíos importantes para la gestión 

municipal. Estos retos son particularmente relevantes en cuanto al control del 

crecimiento de la población, la conservación del medio ambiente, y la 

planificación de servicios básicos y del desarrollo económico sostenible a largo 

plazo. 

Las acciones humanas han provocado un deterioro en la cobertura vegetal de la 

parroquia, principalmente por la deforestación vinculada a la expansión 

descontrolada de asentamientos y a las actividades agrícolas, ganaderas y 

mineras. Asimismo, el incumplimiento y la falta de actualización de las normativas 

que protegen los márgenes de los ríos, así como la extracción y el transporte 

inadecuado de materiales mineros, han agravado esta situación. 

La producción en la parroquia, esta se basa principalmente en la agricultura, la 

avicultura, la ganadería y la silvicultura. Es relevante destacar que la producción 

está destinada principalmente al autoconsumo y a la comercialización con 

comunidades vecinas o en ferias locales (Cacao, Plátano, Yuca, Maíz, Avicultura 

(gallinas, patos) y Ganadería (venta de ganado en pie)). En cuanto a la diversidad 

étnica, Bellavista alberga a la cultura shuar, Saraguro, afro y mestiza, aunque estas 

etnias no están exentas de sufrir violencia de género. 

Los asentamientos humanos en la parroquia Bellavista se encuentra consolidados 

en cabeceras parroquiales y dispersos en áreas alejadas de la cabecera 

parroquial, en áreas no consolidadas se han organizado para el abastecimiento 

de agua, la cual no es tratada adecuadamente, resultando en enfermedades 

como la parasitosis intestinal. Por el contrario. 
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11. IDENTIFICACIÓN Y SISTEMATIZACIÓN DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS 

DEL TERRITORIO. 

El análisis de problemas y potencialidades es crucial para identificar las 

necesidades y oportunidades de una región. Este análisis permite comprender las 

limitaciones y desafíos que enfrenta la comunidad, así como los recursos y 

fortalezas disponibles. A través de esta evaluación detallada, se pueden 

establecer estrategias y políticas adecuadas que fomenten un desarrollo 

sostenible, equitativo y eficiente, garantizando que se aborden las problemáticas 

específicas del territorio mientras se potencian sus capacidades, recursos y 

características únicas. Esto resulta en una planificación más efectiva que 

promueve el bienestar social, económico y ambiental de la población. 

A continuación, se procede a la formulación de los problemas y potencialidades, 

de igual manera, descritos por sistemas. Este proceso incluye la identificación de 

desafíos y oportunidades específicos en cada área, tales como el ambiental, 

económico, social, y de infraestructura, también se desarrollan estrategias 

integradas que aborden los problemas de manera holística y aprovechen las 

potencialidades para el desarrollo. 

11.1 Problemas por componente 

Los problemas en un territorio suelen surgir a partir de la interacción de diversos 

factores socioeconómicos, ambientales y políticos. La desigualdad en la distribución 

de recursos, el crecimiento desmedido de la población, la falta de planificación y el 

acceso limitado a servicios básicos son aspectos que contribuyen a generar 

tensiones. Adicionalmente, la explotación insostenible de los recursos naturales, la 

contaminación y el cambio climático agravan estas situaciones, generando 

conflictos entre comunidades y productores. La gestión inadecuada del territorio, así 

como la falta de participación ciudadana en la toma de decisiones, también 

pueden dar lugar a un deterioro de las condiciones de vida y a la aparición de 

conflictos sociales. 
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Tabla 97 Matriz síntesis de problemas del sistema BIO – FÍSICO 

PROBLEMA DESAFÍO A LARGO PLAZO DESAFÍO DE GESTIÓN COMPETENCIA 

La parroquia Bellavista cuenta con una 

extensa red fluvial, estos cauces se 

contaminan por descarga directa de las 

aguas servidas, insecticidas o pesticidas, 

actividades humanas o por minería. 

Reducir la contaminación que 

proviene de actividades mineras, 

antrópicas y agropecuarias 

Garantizar el 

cumplimiento de la 

ordenanza de áridos y 

Pétreos 

d) Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad 

y la protección del ambiente; 

Bellavista es una parroquia 

eminentemente rural, por lo que la 

dotación de un medio eficiente para 

tratar las aguas residuales es una 

deficiencia principal en esta parroquia. 

Al 2027, las viviendas, cuenten 

con unidades sanitarias renovadas 

que garanticen la seguridad del 

medio ambiente y las personas 

Iniciar la construcción y 

renovación de 

sistemas de letrinización. 

Áreas montañosas y pendientes 

escarpadas abarcan el 18,56 % y 34,84 % 

del territorio respectivamente 

Al 2027, Bellavista, cuenta con un 

plan para manejo de eventos 

naturales. 

Gestiones 

interinstitucionales y 

prohibición en zonas 

susceptibles a 

deslizamientos para 

mitigar las amenazas por 

desastres naturales. 

Bellavista tiene una importante área 

donde se puede construir sin restricciones, 

no obstante, tiene el 34,17% del territorio 

donde la construcción está sujeta a 

algunas restricciones. 7,03% del territorio 

donde la construcción está 

completamente prohibida 

Al 2027, Bellavista 

identifica 

con la normativa vigente 

para construcción de 

viviendas, respetando 

restricciones 

Aplicación de la 

normativa respetando 

restricciones de 

construcción en zonas 

que no son aptas para la 

misma. 

Amenazas con mayor incidencia en 

Bellavista son los deslizamientos, seguido 

por los incendios 

Al 2027, el Bellavista, cuente con un 

plan para manejo de eventos 

naturales 

 

 

 

Gestiones 

interinstitucionales y 

prohibición en zonas 

susceptibles a 

deslizamientos para 

mitigar las amenazas por 

desastres naturales. 



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

220 

 

El 2,5% del territorio posee una baja 

susceptibilidad, este riesgo aumenta en 

épocas invernales para viviendas 

asentadas cerca de cauces fluviales 

Al 2027, Bellavista, cuente con un 

plan para manejo de eventos 

naturales 

Gestiones 

interinstitucionales y 

prohibición en zonas 

susceptibles a 

deslizamientos para 

mitigar las amenazas por 

desastres naturales. 

Insuficiente control ambiental provoca 

que las actividades mineras erosionen y 

contamina el suelo 

Restauración de suelos que han 

sido afectados por actividades 

mineras y Reducir la contaminación 

que proviene de las mismas 

Garantizar el 

cumplimiento de la 

ordenanza de áridos y 

pétreos 

Suelos no son adecuados para la 

agricultura debido a su baja presencia de 

materia orgánica.0,07% de los suelos del 

territorio son Ultisoles, el 96,76% son 

Inceptisol 

Al 2027, Bellavista 

cuenta con un proyecto 

establecido de apoyo a 

la producción y mejoramiento de 

suelos. 

Firmar convenios y 

coordinar 

acciones para mejorar la 

producción a través de la 

utilización de materia 

orgánica. 

Deforestación del territorio para su uso en 

actividades antrópicas como minería,  

ganadería y agricultura. 

Al 2027, Bellavista restaura áreas 

deforestadas 

Firmar convenios y 

coordinar acciones para 

reforestación 

Pese a que las empresas mineras cumplen 

con la normativa legal, la ciudadanía no 

percibe la remediación ambiental. 

Al 2027, Bellavista con la normativa 

vigente 

para explotación de materiales 

pétreos. 

Exigir y monitorear el 

cumplimiento de 

ordenanzas. 
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En áreas de conservación se tiene 

Contaminación ambiental, deforestación, 

conflictos sociales y explotación laboral 

Al 2040, 

establecer un marco 

regulatorio integral y 

promover prácticas de 

manejo técnico y 

respetuoso con el medio 

ambiente en la minería 

Participar con diferentes 

actores, para 

implementar un plan 

estratégico integral que 

incluya la creación y 

fortalecimiento de leyes y 

regulaciones para la 

minería. 

Presencia de Polvo, deterioro de 

infraestructura vial, riesgo de accidentes 

por circulación de vehículos pesados en la 

parte consolidad de la parroquia 

Al 2027, reducir de manera 

significativa la presencia de polvo e 

implementar 

programas de 

sensibilización para una 

conducción segur 

Implementar un plan 

integral de movilidad que 

incluya la mejora de la 

infraestructura vial, el 

control de circulación de 

vehículos pesados y la 

sensibilización ciudadana 

Residuos sólidos generados no son 

tratados eficaz y correctamente 

Al 2027, contar con un lugar 

apropiado para la disposición final 

de los desechos sólidos 

Ejecutar estudios del 

relleno sanitario e 

implementar medidas 

inmediatas para mejorar 

la gestión de residuos 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 98  Matriz síntesis de problemas del sistema SOCIO – CULTURAL 

PROBLEMA DESAFÍO A LARGO PLAZO DESAFÍO DE GESTIÓN COMPETENCIAS 

El crecimiento poblacional provoca la 

expansión de las comunidades 

humanas dispersas en zonas restringidas 

esto provoca una oferta de servicios 

básicos deficientes para estos sectores 

Al 2027, Bellavista se identifica 

con la normativa vigente 

para construcción de 

viviendas, respetando 

restricciones 

Aplicación de la normativa 

respetando restricciones de 

construcción en zonas que no son 

aptas para la misma. 

b) Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos 

de la parroquia, contenidos en los planes 

de desarrollo e incluidos en los 

presupuestos participativos 

anuales; 

Estructuras educativas y de salud en 

estado regular 

Al 2027 Bellavista contará con 

un sistema de asentamientos 

competitivo, 

complementario, 

sostenible e innovador. 

Gestión del recurso 

 

Falta de incentivos para niños y jóvenes 

para terminar su educación provoca 

una disminución de tasas de asistencia 

a educación, 

Al 2027, Bellavista 

Cuenta con proyectos 

educativos 

implementados de acuerdo a 

las necesidades de la 

población. 

Desarrollar e impartir cursos 

para niños y jóvenes, con el objetivo 

de 

identificar y potenciar 

talentos en la población 

Inadecuada provisión de agua 

provoca malas condiciones higiénicas y 

consumo de alimentos inseguros 

favorecen la transmisión de los 

parásitos. 

Proliferación de enfermedades 

comunes causadas por la deficiencia 

de los servicios básicos, rinofaringitis 

aguda, entre parasitosis intestinal, 

faringitis. 

Al 2027 Bellavista 

Incrementara un 9% la 

cobertura de cada servicio 

básico 

 

Dotación de agua potable y de 

calidad a la población. 

Atractivos naturales y culturales no son 

potenciados ni acondicionados para su 

oferta turística 

Coordinación para el fin de 

semana de la 

interculturalidad. 

Gestión con Empresas locales 
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Inseguridad social por incremento de 

minería 

Coordinación 

interinstitucional para el 

fortalecimiento de la 

seguridad ciudadana 

 

Gestión del recurso para el 

fortalecimiento de la seguridad 

Las brechas de desigualdad y pobreza 

entre habitantes de la parroquia 

demasiado altas 

Coordinación 

interinstitucional para impulsar 

emprendimientos en la 

parroquia 

 

Gestión con Empresas locales de 

Bellavista 

Pérdida de la identidad cultural con la 

colonización y migración, en idioma, 

vestimenta y costumbres. 

Coordinación para el fin de 

semana de la 

interculturalidad. 

Gestión con Empresas locales de 

Bellavista  

Los pobladores migran internamente y 

externamente a otras parroquias, 

ciudades y países en busca de trabajos 

Coordinación 

interinstitucional para impulsar 

emprendimientos en la 

parroquia 

 

Capacitarse en políticas de 

inversión para que los 

inmigrantes inviertan en la parroquia 

 

Grupos prioritarios sin una vivienda 

digna 

Al 2030, Gestionar Vivienda 

social 

para grupos prioritarios. 

Gestionar Vivienda social 

para grupos prioritarios 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 99  Matriz síntesis de problemas del sistema ECONÓMICO – PRODUCTIVO 

PROBLEMA DESAFÍOS A LARGO PLAZO DESAFÍOS DE GESTIÓN COMPETENCIAS 

Mano de obra barata en 

actividades agrícolas y mineras 

Al 2027Bellavista promoverá el 

desarrollo de las actividades mineras 

bien remuneradas 

 

Gestión con Empresas mineras 

a) Planificar junto con otras instituciones del 

sector público y actores de la sociedad el 

desarrollo 

parroquial y su correspondiente 

ordenamiento territorial, en coordinación con 

el gobierno cantonal y 

provincial en el marco de la interculturalidad 

y plurinacionalidad y el respeto a la 

diversidad; 

Abandono en actividades 

agrícolas por Falta de 

capacitación para el uso de 

sistemas productivos, 

infraestructura de riego y 

minería 

Al 2027 Bellavista promoverá el 

desarrollo de actividades agrícolas y 

pecuarias 

 

Gestión con Empresas mineras y 

locales 

Accesos limitados a créditos 

para impulsar microempresas o 

pequeños negocios locales 

Para el año 2030, fortalecer la 

organización y la base económica del 

sector productivo mediante la 

implementación de programas 

integrales de capacitación en gestión 

empresarial, promoción de buenas 

prácticas organizativas y económicas, 

y fomento de la cooperación entre los 

actores del sector, con el objetivo de 

mejorar la eficiencia, la 

competitividad y la sostenibilidad de 

las actividades productivas 

Establecer e implementar un plan 

estratégico de desarrollo 

económico que contemple la 

ejecución de programas de 

capacitación en gestión 

empresarial, la promoción activa 

de buenas prácticas organizativas 

y económicas, así como el 

fomento de la colaboración entre 

los diversos actores del sector 

productivo 

El 83,32%, es de tipo un sistema 

productivo no aplicable 

Al 2027 Bellavista, ha crecido el sector 

turístico notablemente. 

Conservación de la cobertura 

vegetal. 

Deficiente comercio de los 

productos de los ganaderos y 

agricultores de la parroquia. 

Para el año 2030, fortalecer la 

organización y la base económica del 

sector productivo mediante la 

implementación de programas 

integrales de capacitación en gestión 

empresarial, promoción de buenas 

prácticas organizativas y económicas, 

y fomento de la cooperación entre los 

actores del sector, con el objetivo de 

mejorar la eficiencia, la 

Establecer e implementar un plan 

estratégico de desarrollo 

económico que contemple la 

ejecución de programas de 

capacitación en gestión 

empresarial, la promoción activa 

de buenas prácticas organizativas 

y económicas, así como el 

fomento de la colaboración entre 
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competitividad y la sostenibilidad de 

las actividades productivas 

los diversos actores del sector 

productivo 

Manejo de ganado sin 

tecnificación, lo que provoca 

débil producción agropecuaria 

 

Monocultivo 

Para el año 2030, fortalecer la 

organización y la base económica del 

sector productivo mediante la 

implementación de programas 

integrales de capacitación en gestión 

empresarial, promoción de buenas 

prácticas organizativas y económicas, 

y fomento de la cooperación entre los 

actores del sector, con el objetivo de 

mejorar la eficiencia, la 

competitividad y la sostenibilidad de 

las actividades productivas 

Establecer e implementar un plan 

estratégico de desarrollo 

económico que contemple la 

ejecución de programas de 

capacitación en gestión 

empresarial, la promoción activa 

de buenas prácticas organizativas 

y económicas, así como el 

fomento de la colaboración entre 

los diversos actores del sector 

productivo 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 100  Matriz síntesis de problemas del sistema de Asentamientos Humanos, Conectividad, Vialidad y Electricidad. 

PROBLEMAS DESAFÍOS A LARGO PLAZO DESAFÍOS DE GESTIÓN COMPETENCIAS 

Infraestructura de transporte insuficiente 

para los habitantes y turistas que visitan 

la parroquia 

Para el año 2027, contar con un mayor 

número de vehículos para agilizar el 

transporte interno y externo 

 

Implementar un plan integral de 

movilidad que incluya la mejora de 

la infraestructura vial 

e) Gestionar, coordinar y administrar 

los servicios públicos que le sean 

delegados o descentralizados 

por otros niveles de gobierno c) 

Planificar y mantener, en 

coordinación con los gobiernos 

provinciales, la vialidad parroquial 

rural; 

El sistema vial es deficitario, integrado 

por redes rurales, lastradas, no 

adecuadas para la movilidad 

Para el año 2030, reducir de manera 

significativa la presencia de polvo y el 

temor de accidentes por la circulación 

de vehículos pesados en la parte 

consolidada de la parroquia, mejoras 

en la Infraestructura a vial 

 

Implementar un plan integral de 

movilidad que incluya la mejora de 

la infraestructura vial, el control de 

circulación de vehículos pesados y 

la sensibilización ciudadana sobre 

una conducción segura y 

responsable. 

Trasporte público y comercio de 

productos se dificulta por las 

condiciones viales principalmente en 

épocas lluviosas 

Para el año 2030, reducir de manera 

significativa la presencia de polvo y el 

temor de accidentes por la circulación 

de vehículos pesados, mejoras en la 

Infraestructura a vial, 

 

Implementar un plan integral de 

movilidad que incluya la mejora de 

la infraestructura vial, el control de 

circulación de vehículos pesados y 

la sensibilización ciudadana sobre 

una conducción segura y 

responsable 

Algunas viviendas arrojan desechos 

directamente al medio natural por falta 

de un mejor servicio de recolección de 

basura 

Hasta el 2030, contar con un lugar 

apropiado para la disposición final de 

los desechos sólidos e implementar 

medidas de tratamiento y gestión que 

sean sostenibles y respetuosas con el 

medio ambiente. 

implementar medidas inmediatas 

para mejorar la gestión de residuos 

en el botadero actual 

La cobertura del servicio de telefonía, 

internet, televisión son servicios que 

poseen principalmente zonas 

consolidadas 

Al 2027 Bellavista, ha incrementado en 

un 10% el uso de internet, televisión y 

telefonía 

Gestiones interinstitucionales. 

Déficit de energía eléctrica a nivel 

parroquial alcanza el 5,4% 

Al 2027 Bellavista, ha incrementado el 

alcance del servicio eléctrico 
Gestiones interinstitucionales. 



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

227 

Existen comunidades a nivel rural que 

presentan deterioro y limitación en los 

sistemas de agua tratada. 

El origen de agua para el consumo 

humano no es saludable por lo que se 

producen enfermedades y problemas 

en la salud. 

Incrementar un 9% la Ampliación de la 

red del sistema de agua hasta el 2027 

Diseñar e implementar la ejecución 

coordinada de ampliaciones de red, 

mantenimiento, mejoramiento tanto 

de redes existentes como de 

captaciones, 

Sistema de alcantarillado colapsen en 

tiempo invernales debido a grandes 

filtraciones agua lluvia 

No todos los predios están 

actualmente conectados a la red. 

Al 2030, el 25 % de las comunidades 

rurales que no tienen baterías 

sanitarias, cuentan con unidades 

sanitarias Básicas 

Gestionar el recurso para un 

proyecto de Letrinización en el 

sector rural. 

Infraestructuras de salud, educación y 

educación con necesidad de 

reparación estructural 

Hasta el 2027, Bellavista mantiene 

anualmente cronogramas de 

Mejoramiento y mantenimiento de 

equipamientos 

 

Realizar un Plan de Mantenimiento, 

mejoramiento de equipamientos 

en la parroquia 

El deterioro de los equipamientos 

públicos (parques, áreas verdes) hace 

que estos sean menos frecuentados 

tanto por la población y los turistas en 

general 

Hasta el 2027, Bellavista mantiene 

anualmente cronogramas de 

Mejoramiento y mantenimiento de 

equipamientos deportivos 

 

Realizar un Plan de Mantenimiento, 

mejoramiento de equipamientos 

en la parroquia 

Falta de aceras y bordillos en áreas 

consolidadas 

Al 2027, Bellavista, tiene total 

conocimiento y cumplimiento de la 

ordenanza de tránsito 

Construcción de aceras y bordillos 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 101  Matriz síntesis de problemas del sistema político institucional 

PROBLEMA DESAFÍOS A LARGO PLAZO DESAFÍOS DE GESTIÓN COMPETENCIAS 

Profesionales con perfiles destacados 

requieren formación en colaboración 

grupal 

Para el año 2027, Bellavista a ha establecido un 

sólido sistema de promoción de asambleas 

barriales, participación ciudadana y rendición 

de cuentas 

Promoción de asambleas 

barriales, participación 

ciudadana, actores 

sociales, rendición de 

cuentas 
f) Promover la 

organización de los 

ciudadanos de las 

comunas, recintos y 

demás asentamientos 

rurales con el carácter de 

organizaciones territoriales 

de base; 

Sistema de información local ineficiente. 
Al 2027 Bellavista contará con un sistema digital 

y físico de información más eficiente 

Automatización de 

información para 

Interacción Digital 

No existe seguimiento de informes y metas 

cumplidas sobre los proyectos ejecutados 

Para el año 2027, el plan de ordenamiento territorial 

ha sido completamente socializado y difundido 

entre los ciudadanos 

Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial 

(PDOT) 

Bajo nivel de influencia de la gestión de las 

directivas barriales, por falta de 

asesoramiento de las entidades públicas. 

Para el año 2027, se ha establecido un sólido 

sistema de promoción de asambleas barriales, 

participación ciudadana y rendición de cuentas 

Promoción de asambleas 

barriales, participación 

ciudadana, actores 

sociales, rendición de 

cuentas 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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11.2 Potencialidades por componente  

Las potencialidades de un territorio se refieren a las diversas oportunidades y recursos 

que pueden ser aprovechados para fomentar el desarrollo sostenible y equilibrado 

de la región. Estas potencialidades pueden incluir la riqueza natural, como ríos, 

montañas y biodiversidad; el patrimonio cultural, histórico y arquitectónico; la 

disponibilidad de infraestructura y servicios básicos; y la ubicación geoestratégica 

para el comercio y el turismo. Al identificar y valorar estas características, el POT 

puede establecer estrategias que promuevan un uso adecuado del suelo, la 

conservación del medio ambiente y la mejora de la calidad de vida de sus 

habitantes, todo ello en armonía con el desarrollo económico local.
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Tabla 102  Matriz síntesis de potencialidades del sistema BIO – FÍSICO 

POTENCIALIDAD DESAFÍO A LARGO PLAZO DESAFÍO DE GESTIÓN COMPETENCIA 

Población a favor de mantener áreas de 

conservación 

Para el año 2030, se busca 

mantener el porcentaje 

actual del territorio como 

área de conservación, 

Firma de convenio con MAE y 

FORAGUA, para mantener 

acuerdos de conservación en las 

áreas de interés hídrico, con los 

propietarios de los terrenos. 

d) Incentivar el desarrollo de 

actividades productivas comunitarias 

la preservación de la biodiversidad y 

la protección del ambiente; 

Rica biodiversidad y abundante vida silvestre. La 

región, caracterizada por su exuberante 

vegetación y diversos ecosistemas, alberga una 

gran variedad de especies de flora y fauna, lo 

que lo convierte en un destino atractivo para 

ecoturismo. 

Implementar el Ecoturismo en 

la parroquia bellavista 

Realizar un catastro turístico de 

la parroquia 

Bellavista cuenta con gran cantidad de cursos 

hídricos tales como quebradas: Chichis, Velo de 

novia, Las piedras, Los pinos, La esperanza, y ríos: 

Negro, Zarza Nangaritza, que sirven como fuentes 

abastecedoras de agua para consumo humano, 

agrícola y ganadero, e inclusive se puede realizar 

plantas de captación y tratamiento de aguas 

para el consumo humano 

El GAD asume la 

administración de las 

captaciones de agua 

Iniciar el proceso para 

elaboración de estudios para un 

nuevo sistema de agua en áreas 

donde no existe cobertura de este 

servicio 

Bellavista tiene un clima tropical de altura (Cfb). 

Este tipo de clima se caracteriza por tener 

temperaturas moderadas todo el año y una 

cantidad significativa de lluvias distribuidas de 

manera uniforme a lo largo del año. Las 

temperaturas promedio oscilan entre los 15°C y 

los 25°C, esta diversidad climática puede ser 

aprovechada para actividades agrícolas y 

turísticas 

Al 2030, Bellavista implementa 

un plan integral de gestión 

ambiental y agrícola que 

aproveche la diversidad 

climática, mejore los suelos 

con abonos, para promover la 

agricultura sostenible y la 

conservación de los recursos 

naturales. 

Firma de convenios con las 

entidades competentes. 

En Bellavista, el 65,19% del territorio presenta una 

pendiente entre muy suave a medianamente 

inclinada, lo que permite construir libremente 

bajo el reglamento adecuado. 

Para el 2030, Bellavista se 

identifica con la normativa 

vigente para construcción de 

viviendas, respetando 

restricciones. 

Aplicación de la normativa 

respetando restricciones de 

construcción en zonas que no 

son aptas para la misma. 
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La mayor parte del territorio de Bellavista se 

encuentra concesionado, teniendo presencia en 

la parroquia 9 concesiones los cuales brindan 

trabajo a la población local y aportan al 

desarrollo económico de la parroquia. 

Al    2030 l o g r a r     una 

adecuada implementación

  y cumplimiento

 de la 

ordenanza en toda la 

parroquia. 

Actualización de la Ordenanza 

de Áridos y Pétreos. 

Bellavista presenta un déficit hídrico que van en 

un rango de 0-5 en toda la extensión de su 

territorio, lo que indica que la cantidad de agua 

disponible es suficiente para satisfacer las 

necesidades de las plantas y cultivos en la zona 

en cuestión. 

Al 2030, Bellavista implementa un 

plan integral de gestión 

ambiental y agrícola que 

aproveche la diversidad 

climática, 

Firma de convenios con las 

entidades competentes. 

Desechos orgánicos son usados como fertilizante 

de suelos 

Promoción e impulso de 

producción hortícola y plantas 

medicinales en el sector 

urbano, a través del 

aprovechamiento de residuos 

orgánicos que se generan en 

zonas consolidadas. 

Convenio para impulsar la 

producción agrícola. 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 103  Matriz síntesis de potencialidades del sistema SOCIO – CULTURAL 

POTENCIALIDAD DESAFÍO A LARGO PLAZO DESAFÍO DE GESTIÓN COMPETENCIA 

Disponibilidad de 

infraestructura educativa 

pero que necesita 

mantenimiento 

Repotenciar la infraestructura deficiente 

en centros Educativos  

Firmar convenios para 

repotenciar infraestructura 

educativa 

b) Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y los 

espacios públicos de la parroquia, contenidos 

en los planes de desarrollo e incluidos en los 

presupuestos participativos anuales; 

Población realiza deporte y 

vida saludable 

Al 2030, Estar inmerso en la ejecución de 

proyectos deportivos para niños, jóvenes 

y adultos, con el objetivo de promover la 

unidad y el entretenimiento sano, brindar 

apoyo y respaldo a las figuras deportivas 

locales en competencias provinciales y 

nacionales. 

 

Firma de convenios con 

Liga Cantonal y entidades 

que cuenten con la 

competencia. 

Disponibilidad de centro de 

salud que da cobertura a 

todos los barrios de Bellavista 

Al 2027, Bellavista cuenta con una 

unidad de atención más eficiente. 

Convenios para la 

creación de la unidad 

La parroquia Bellavista 

alberga una amplia variedad 

de bienes culturales, tanto 

muebles como inmuebles con 

potencial turístico 

Coordinación para el fin de semana de 

la interculturalidad. 

Gestión con Empresas 

públicas y privadas de 

Bellavista 

Diversidad étnica y riqueza 

cultural de comunidades 

indígenas: lenguas, saberes y 

costumbres 

Coordinación para el fin de semana de 

la interculturalidad. 

Gestión con Empresas 

públicas y privadas de 

Bellavista 

Disponibilidad de parques e 

infraestructuras deportivas y 

sociales. 

Repotenciar la infraestructura deficiente 

de la parroquia 

Firmar convenios para 

repotenciar infraestructura 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 104  Matriz síntesis de potencialidades del sistema ECONÓMICO – PRODUCTIVO 

POTENCIALIDAD DESAFÍO A LARGO PLAZO DESAFÍO DE GESTIÓN COMPETENCIA 

La población en edad de trabajar 

ocupada actividades de la rama de 

agricultura y minería, comercio, 

construcción y en manufactura. 

Al 2030, Bellavista habrá 

Implementado nuevos 

emprendimientos productivos. 

Convenios y gestiones 

interinstitucionales. 

a) Planificar junto con otras 

instituciones del sector público y 

actores de la sociedad el desarrollo 

parroquial y su correspondiente 

ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno 

cantonal y provincial en el marco 

de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la 

diversidad; 

Suelos apropiados para el uso agrícola sin 

mayores restricciones 

Al 2030, Bellavista habrá 

Implementado nuevos 

emprendimientos productivos. 

Convenios y gestiones 

interinstitucionales. 

Mercados para productos agrícolas 

Al 2030, en Bellavista se habrá 

Implementado nuevos 

emprendimientos productivos. 

Convenios y gestiones 

interinstitucionales. 

Presencia de recursos mineros y naturales a 

lo largo del territorio y experiencia de la 

población en estos campos laborales 

Al 2030, Bellavista habrá 

Implementado nuevos 

emprendimientos productivos. 

Involucramiento de personal local en 

los nuevos emprendimientos y 

empresas 

Presencia de Ferias Agropecuarias que 

funcionan como centros de intercambio y 

promoción para el sector agropecuario 

local, facilitando la comercialización 

directa de productos del productor y 

promoviendo el desarrollo agropecuario 

de la parroquia 

Para el año 2030, fortalecer las 

Ferias Agropecuarias, mediante 

la implementación de 

estrategias que fomenten la 

participación de nuevos 

productores, la creación de 

alianzas estratégicas con otros 

actores del sector, con el 

objetivo de consolidarlas como 

motores del desarrollo agrícola 

sostenible 

Coordinar proyectos productivos 

mejorar la infraestructura, logística, y 

facilitar la incorporación de 

tecnologías innovadoras en la 

comercialización y promoción, con el 

fin de potenciar su impacto en el 

desarrollo agropecuario a corto y 

mediano plazo 

La parroquia cuenta con una diversidad 

de patrimonio cultural y atractivos turísticos 

Para el año 2030, contar con 

un plan de desarrollo turístico, 

que vaya guiando a la 

parroquia a un turismo 

sostenible y que posicione a la 

parroquia como un destino 

turístico de referencia en la 

región 

Realizar el catastro turístico, definir 

rutas turísticas y promocionar rutas 

turísticas y la gastronomía local 
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Productos agrícolas y ganaderos garantiza 

la soberanía alimentaria local 

Al 2030, en Bellavista se habrá 

Implementado nuevos 

emprendimientos productivos. 

Convenios y gestiones 

interinstitucionales. 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 105 Matriz síntesis de potencialidades del sistema de Asentamientos Humanos, Conectividad, Vialidad y Energía.  

POTENCIALIDAD DESAFÍO A LARGO PLAZO DESAFÍO DE GESTIÓN COMPETENCIA 

Existe servicio de transporte que 

permiten la conexión con diversas 

ciudades de Ecuador e internacional 

con la cual se puede repotenciar el 

turismo 

Para el año 2027, contar con un mayor 

número de vehículos para agilizar el 

transporte interno y externo 

 

Implementar un plan integral de 

movilidad que incluya la mejora de 

la infraestructura vial 

e) Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o 

descentralizadospor otros 

niveles de gobierno  

c) Planificar y mantener, en 

coordinación con los gobiernos 

provinciales, la vialidad 

parroquial rural; 

La electricidad tiene una cobertura 

eficiente casi en la totalidad de la 

población 

Al 2027 Bellavista ha incrementado el 

alcance del servicio eléctrico 
Gestiones interinstitucionales. 

Acceso a internet en la mayor parte 

de la población que sirve como 

herramienta de comunicación y 

aprendizaje 

Al 2027 Bellavista, ha incrementado el 

alcance del servicio de internet 
Gestiones interinstitucionales 

Conexiones viales dan la posibilidad 

de comercio de productos agrícolas, 

ganaderos a parroquias y cantones 

aledaños a la parroquia Bellavista 

Para el año 2030, reducir de manera 

significativa la presencia de polvo y el 

temor de accidentes por la circulación de 

vehículos pesados 

Implementar un plan integral de 

movilidad que incluya la mejora de 

la infraestructura vial, el control de 

circulación de vehículos pesados y 

la sensibilización ciudadana sobre 

una conducción segura y 

responsable 

92% de las viviendas de la parroquia 

tienen cobertura del carro recolector 

de desechos sólidos. 

Al 2027Bellavista, ha incrementado el 

alcance del carro recolector 
Gestiones interinstitucionales. 

78,6 % de las viviendas de la parroquia 

tienen cobertura de agua, el resto de 

población utiliza agua de río, 

vertiente, acequia o canal 

Al 2027 Bellavista, ha incrementado el 

alcance del servicio de agua 
Gestiones interinstitucionales. 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 106 Matriz síntesis de potencialidades del sistema político institucional 

POTENCIALIDAD DESAFÍO A LARGO PLAZO DESAFÍO DE GESTIÓN COMPETENCIA 

Directivas barriales en toda la parroquia 

Para el año 2027, Bellavista ha 

establecido un sólido sistema de 

promoción de asambleas barriales, 

participación ciudadana y rendición de 

cuentas 

Promoción de asambleas 

barriales, participación 

ciudadana, actores sociales, 

rendición de cuentas 

f) Promover la 

organización de los 

ciudadanos de las 

comunas, recintos y 

demás asentamientos 

rurales con el carácter de 

organizaciones territoriales 

de base; 

g) Gestionar la 

cooperación internacional 

para el cumplimiento de 

sus competencias; 

Modelos de gestión organizacional 

fundamentados en mingas o encuentros de 

trabajo en cada uno de los barrios. 

Para el año 2027, Bellavista ha 

establecido un sólido sistema de 

promoción de asambleas barriales, 

participación ciudadana y rendición de 

cuentas 

Promoción de asambleas 

barriales, participación 

ciudadana, actores sociales, 

rendición de cuentas 

GAD ofrece servicios básicos y saneamiento 

Hasta el 2027, Bellavista planea contar 

con un incremento del 9 % de la red de 

los servicios básicos 

Ejecución de proyectos que 

brinden el abastecimiento y 

cobertura de los servicios 

públicos, vialidad y 

mantenimiento de 

equipamientos 

Hay una variedad cultural y un fuerte sentido de 

servicio por parte de los líderes de la comunidad 

en la parroquia. 

Para el año 2027, Bellavista ha 

establecido un sólido sistema de 

promoción de asambleas barriales, 

participación ciudadana y rendición de 

cuentas 

Promoción de asambleas 

barriales, participación 

ciudadana, actores sociales, 

rendición de cuentas 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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12. PRIORIZACIÓN DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS 

La priorización de problemas y potencialidades es un proceso dinámico y 

participativo que requiere la colaboración de diferentes actores del territorio. A través 

de un enfoque estructurado, se pueden diseñar estrategias efectivas para mejorar la 

calidad de vida y promover el desarrollo sostenible en la comunidad. 

Luego de la recopilación y socialización con los actores sociales se realizó una 

priorización participativa con el equipo de apoyo del GAD y el equipo consultor, para 

ello se consideró los  

siguientes criterios:  

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o 

actores participantes frente a la potencialidad o problema.  

2. Urgencia Se refiere a cuán inmediata debe ser la intervención o resolución de este 

problema o aprovechamiento de esta potencialidad para el territorio.  

3. Ámbito Territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema,  

porcentaje de población beneficiada o afectada por la potencialidad o problema.  

4. Capacidad Institucional: Se refiere al desempeño del GAD, en función de sus 

competencias y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la 

potencialidad o problemática planteada, equipos técnicos especializados, 

presupuesto, acuerdos y convenios.  

Para la calificación de estas ponderaciones, se ha establecido los siguientes rangos 

de valoración:  

Tabla 107  Rangos de valoración 

Variable 
BAJO MEDIO ALTO 

0-1 1-2 2-3 

Apoyo de 

Sectores 

Involucrados: 

Existe poco o ningún respaldo 

por parte de los sectores 

involucrados. No hay un 

interés evidente en abordar 

la potencialidad o problema. 

Hay un nivel 

moderado de 

apoyo por parte de 

algunos sectores 

involucrados, pero 

no es suficiente para 

garantizar una 

resolución 
efectiva. 

Existe un sólido respaldo 

de la mayoría de los 

sectores involucrados, lo 

que indica un fuerte 

compromiso para 

abordar la potencialidad 

o problema. 

Urgencia 

El problema no requiere 

una intervención 

inmediata y puede ser 

abordado en un futuro 

cercano sin mayores 

consecuencias negativas. 

Existe cierta 

urgencia en 

abordar el 

problema, pero no 

es imprescindible 

intervenir de 

El problema requiere una 

intervención inmediata 

para evitar consecuencias 

negativas significativas. La 

demora en su abordaje 

podría empeorar la 
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inmediato. Se puede 

planificar una 

respuesta en un 

plazo 
razonable. 

situación. 

Ámbito 

Territorial: 

La potencialidad o 

problema afecta o beneficia 

a una pequeña parte de la 

población en el territorio, 

teniendo un impacto 

limitado. 

La potencialidad o 

problema tiene un 

impacto moderado 

en una parte 

considerable de la 

población del 

territorio, lo que 

sugiere la 

necesidad de 

abordarlo de 

manera 
prioritaria. 

La potencialidad o 

problema afecta o 

beneficia a la mayoría o a 

toda la población del 

territorio, teniendo un 

impacto significativo en el 

bienestar general. 

Capacidad 

Institucional: 

El GAD tiene capacidades 

institucionales limitadas y no 

cuenta con los recursos 

necesarios para abordar 

eficazmente la potencialidad 

o problema. 

Aunque el GAD 

cuenta con algunas 

capacidades 

institucionales, aún 

existen limitaciones 

en términos de 

recursos y 

habilidades para 

abordar la 

potencialidad o 

problema de 

manera efectiva. 

El GAD cuenta con 

capacidades 

institucionales sólidas y 

tiene la capacidad de 

articularse con otros 

actores y movilizar 

recursos para abordar 

eficazmente la 

potencialidad o 

problema. 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

Concluida la evaluación de los problemas, se obtendrá un promedio de los tres 

grupos mencionados. Aquellos que se acerquen más al 3 serán los que necesiten un 

mayor nivel de intervención.
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Tabla 108  Matriz síntesis de problemas del sistema BIO – FÍSICO 

PROBLEMA 

CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN   

APOYO DE 

SECTORES 

INVOLUCRADO 

URGENCIA 
ÁMBITO 

TERRITORIAL 

CAPACIDAD 

INSTITUCIONAL 
PROMEDIO 

La parroquia Bellavista cuenta con una extensa red fluvial, estos cauces se 

contaminan por descarga directa de las aguas servidas, insecticidas o 

pesticidas, actividades humanas o por minería. 

2 3 2 2 2,25 

Bellavista es una parroquia eminentemente rural, por lo que la dotación de 

un medio eficiente para tratar las aguas residuales es una deficiencia 

principal en esta parroquia. 

3 3 3 2 2,75 

Áreas montañosas y pendientes escarpadas abarcan el 18,56 % y 34,84 % 

del territorio respectivamente 
3 3 3 2 2,75 

Bellavista tiene una importante área donde se puede construir sin 

restricciones, no obstante, tiene el 34,17% del territorio donde la 

construcción está sujeta a algunas restricciones. 7,03% del territorio donde 

la construcción está completamente prohibida 

3 3 2 3 2,75 

Amenazas con mayor incidencia en Bellavista son los deslizamientos, 

seguido por los incendios 
2 2 2 1 1,75 

El 2,5% del territorio posee una baja susceptibilidad, este riesgo aumenta en 

épocas invernales para viviendas asentadas cerca de cauces fluviales 
1 1 1 1 1 
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Insuficiente control ambiental provoca que las actividades mineras 

erosionen y contamina el suelo 
1 1 1 1 1 

Los suelos no son adecuados para la agricultura debido a su baja presencia 

de materia orgánica.0,07% de los suelos del territorio son Ultisoles, el 96,76% 

son Inceptisol 

1 1 1 1 1 

Deforestación del territorio para su uso en actividades antrópicas como 

minería, ganadería y agricultura. 
1 1 1 1 1 

Pese a que las empresas mineras cumplen con la normativa legal, la 

ciudadanía no percibe la remediación ambiental. 
2 3 3 3 2,75 

En áreas de conservación se tiene Contaminación ambiental, 

deforestación, conflictos sociales y explotación laboral 
2 3 2 3 2,5 

Presencia de Polvo, deterioro de infraestructura vial, riesgo de accidentes 

por circulación de vehículos pesados en la parte consolidad de la 

parroquia 

3 2 2 2 2,25 

Residuos sólidos generados no son tratados eficaz y correctamente 1 2 1 3 1,75 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 109 Matriz síntesis de problemas del sistema SOCIO – CULTURAL 

PROBLEMA 

CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN 

APOYO DE 

SECTORES 

INVOLUCRADO 

URGENCIA 
ÁMBITO 

TERRITORIAL 

CAPACIDAD 

INSTITUCIONAL 
PROMEDIO 

El crecimiento poblacional provoca la 

expansión de las comunidades humanas 

dispersas en zonas restringidas esto provoca 

una oferta de servicios básicos deficientes 

para estos sectores 

1 2 2 3 2 

Estructuras educativas y de salud en estado 

regular 
3 2 3 3 2,7 

Falta de incentivos para niños y jóvenes para 

terminar su educación provoca una 

disminución de tasas de asistencia a 

educación, 

1 2 3 2 2 

Inadecuada provisión de agua provoca 

malas condiciones higiénicas y consumo de 

alimentos inseguros favorecen la transmisión 

de los parásitos. 

Proliferación de enfermedades comunes 

causadas por la deficiencia de los servicios 

básicos, rinofaringitis aguda, entre parasitosis 

intestinal, faringitis. 

3 3 3 3 3 

Atractivos naturales y culturales no son 

potenciados ni acondicionados para su 

oferta turística 

1 1 1 2 1,3 

Inseguridad social por incremento de minería 3 3 3 2 2,7 

Las brechas de desigualdad y pobreza entre 

habitantes de la parroquia demasiado altas 
1 1 1 2 1,3 
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Pérdida de la identidad cultural con la 

colonización y migración, en idioma, 

vestimenta y costumbres. 

1 1 1 1 1 

Los pobladores migran internamente y 

externamente a otras parroquias, ciudades y 

países en busca de trabajos 

1 1 1 1 1 

Grupos prioritarios sin una vivienda digna 1 1 1 1 1 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 110  Matriz síntesis de problemas del sistema ECONÓMICO – PRODUCTIVO 

PROBLEMA 

CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN 

APOYO DE 

SECTORES 

INVOLUCRADO 

URGENCIA 
ÁMBITO 

TERRITORIAL 

CAPACIDAD 

INSTITUCIONAL 
PROMEDIO 

Mano de obra barata en actividades agrícolas y 

mineras 
1 2 1 1 1,3 

Abandono en actividades agrícolas por Falta de 

capacitación para el uso de sistemas productivos, 

infraestructura de riego y minería 

1 3 2 1 1,8 

Accesos limitados a créditos para impulsar 

microempresas o pequeños negocios locales 
2 1 1 2 2 

El 83,32%, es de tipo un sistema productivo no 

aplicable 
3 3 3 3 3 

Deficiente comercio de los productos de los 

ganaderos y agricultores de la parroquia. 
3 3 3 3 3 

Manejo de ganado sin tecnificación, lo que 

provoca débil producción agropecuaria 

Monocultivo 

3 3 3 3 3 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 111  Matriz síntesis de problemas del sistema de Asentamientos Humanos, Conectividad, Vialidad y Electricidad. 

PROBLEMAS 

CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN 

APOYO DE 

SECTORES 

INVOLUCRADO 

URGENCIA 
ÁMBITO 

TERRITORIAL 

CAPACIDAD 

INSTITUCIONAL 
PROMEDIO 

Infraestructura de transporte insuficiente para 

los habitantes y turistas que visitan la parroquia 
1 2 1 2 1,5 

El sistema vial es deficitario, integrado por redes 

rurales, lastradas, no adecuadas para la 

movilidad 

2 3 3 3 2,8 

Trasporte público y comercio de productos se 

dificulta por las condiciones viales 

principalmente en épocas lluviosas 

3 3 3 3 3 

Algunas viviendas arrojan desechos 

directamente al medio natural por falta de un 

mejor servicio de recolección de basura 

3 2 3 3 2,8 

La cobertura del servicio de telefonía, internet, 

televisión son servicios que poseen 

principalmente zonas consolidadas 

3 1 3 1 2 

Déficit de energía eléctrica a nivel parroquial 

alcanza el 5,4% 
3 3 1 2 2,3 

Existen comunidades a nivel rural que presentan 

deterioro y limitación en los sistemas de agua 

tratada. 

El origen de agua para el consumo humano no 

es saludable por lo que se producen 

enfermedades y problemas en la salud. 

2 3 2 2 2,3 

Sistema de alcantarillado colapsen en tiempo 

invernales debido a grandes filtraciones agua 

lluvia 

No todos los predios están actualmente 

conectados a la red. 

1 1 2 2 1,5 



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

245 

Infraestructuras de salud, educación y 

educación con necesidad de reparación 

estructural 

1 1 2 2 1,5 

El deterioro de los equipamientos públicos 

(parques, áreas verdes) hace que estos sean 

menos frecuentados tanto por la población y 

los turistas en general 

1 1 1 2 1,3 

Falta de aceras y bordillos en áreas 

consolidadas 
3 3 3 3 3 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 112 Matriz síntesis de problemas del sistema político institucional 

PROBLEMA 

CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN 

APOYO DE 

SECTORES 

INVOLUCRADO 

URGENCIA 
ÁMBITO 

TERRITORIAL 

CAPACIDAD 

INSTITUCIONAL 
PROMEDIO 

Profesionales con perfiles destacados requieren 

formación en colaboración grupal 
2 3 3 3 2,75 

Sistema de información local ineficiente. 2 2 2 2 2 

No existe seguimiento de informes y metas 

cumplidas sobre los proyectos ejecutados 
3 3 2 3 2,75 

Bajo nivel de influencia de la gestión de las 

directivas barriales, por falta de asesoramiento 

de las entidades públicas. 

2 2 2 2 2 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 113 Matriz síntesis de potencialidades del sistema BIO – FÍSICO 

Potencialidad 

Criterios de priorización 

Apoyo de 

sectores 
Urgencia Ámbito territorial 

Capacidad 

institucional 
Promedio 

Población a favor de mantener áreas de conservación 3 3 3 3 3 

Rica biodiversidad y abundante vida silvestre. La región, 

caracterizada por su exuberante vegetación y diversos 

ecosistemas, alberga una gran variedad de especies de 

flora y fauna, lo que lo convierte en un destino atractivo 

para ecoturismo. 

3 3 3 2 2,75 

Bellavista cuenta con gran cantidad de cursos hídricos 

tales como quebradas: Chichis, Velo de novia, Las piedras, 

Los pinos, La esperanza, y ríos: Negro, Zarza Nangaritza, 

que sirven como fuentes abastecedoras de agua para 

consumo humano, agrícola y ganadero, e inclusive se 

puede realizar plantas de captación y tratamiento de 

aguas para el consumo humano 

3 3 3 3 3 

Bellavista tiene un clima tropical de altura (Cfb). Este tipo 

de clima se caracteriza por tener temperaturas 

moderadas todo el año y una cantidad significativa de 

lluvias distribuidas de manera uniforme a lo largo del año. 

Las temperaturas promedio oscilan entre los 15°C y los 

25°C, esta diversidad climática puede ser aprovechada 

para actividades agrícolas y turísticas 

1 1 2 2 1,5 

En Bellavista, el 65,19% del territorio presenta una 

pendiente entre muy suave a medianamente inclinada, lo 

que permite construir libremente bajo el reglamento 

adecuado. 

1 1 2 2 1,5 
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La mayor parte del territorio de Bellavista se encuentra 

concesionado, teniendo presencia en la parroquia 9 

concesiones los cuales brindan trabajo a la población 

local y aportan al desarrollo económico de la parroquia. 

1 1 1 1 1 

Bellavista presenta un déficit hídrico que van en un rango 

de 0-5 en toda la extensión de su territorio, lo que indica 

que la cantidad de agua disponible es suficiente para 

satisfacer las necesidades de las plantas y cultivos en la 

zona en cuestión. 

1 1 1 1 1 

Desechos orgánicos son usados como fertilizante de suelos 1 1 1 1 1 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 114  Matriz síntesis de potencialidades del sistema SOCIO – CULTURAL 

POTENCIALIDAD 

CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN 

APOYO DE SECTORES URGENCIA 
ÁMBITO 

TERRITORIAL 

CAPACIDAD 

INSTITUCIONAL 
PROMEDIO 

Disponibilidad de infraestructura educativa pero que 

necesita mantenimiento 
1 2 2 2 1,8 

Población realiza deporte y vida saludable 2 2 2 2 2 

Disponibilidad de centro de salud que da cobertura a 

todos los barrios de Bellavista 
3 3 3 3 3 

La parroquia Bellavista alberga una amplia variedad 

de bienes culturales, tanto muebles como inmuebles 

con potencial turístico 

2 1 2 2 1,8 

Diversidad étnica y riqueza cultural de comunidades 

indígenas: lenguas, saberes y costumbres 
2 2 2 2 2 

Disponibilidad de parques e infraestructuras deportivas 

y sociales. 
2 2 2 2 2 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 115 Matriz síntesis de potencialidades del sistema ECONÓMICO – PRODUCTIVO 

Potencialidad 

Criterios de priorización 

Apoyo de 

sectores 
Urgencia Ámbito territorial 

Capacidad 

institucional 
Promedio 

La población en edad de trabajar ocupada actividades 

de la rama de agricultura y minería, comercio, 

construcción y en manufactura. 

3 2 2 2 2,25 

Suelos apropiados para el uso agrícola sin mayores 

restricciones 
3 3 3 3 3 

Mercados para productos agrícolas 3 3 3 3 3 

Presencia de recursos mineros y naturales a lo largo del 

territorio y experiencia de la población en estos campos 

laborales 

3 3 3 3 3 

Presencia de Ferias Agropecuarias que funcionan como 

centros de intercambio y promoción para el sector 

agropecuario local, facilitando la comercialización 

directa de productos del productor y promoviendo el 

desarrollo agropecuario de la parroquia 

3 3 3 3 3 

La parroquia cuenta con una diversidad de patrimonio 

cultural y atractivos turísticos 
2 2 2 2 2 

Productos agrícolas y ganaderos garantiza la soberanía 

alimentaria local 
3 3 3 3 3 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 116 Matriz síntesis de potencialidades del sistema de Asentamientos Humanos, Conectividad, Vialidad y Electricidad. 

POTENCIALIDAD 

CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN 

APOYO DE 

SECTORES 
URGENCIA 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

CAPACIDAD 

INSTITUCIONAL 
PROMEDIO 

Existe servicio de transporte que permiten la conexión 

con diversas ciudades de Ecuador e internacional con la 

cual se puede repotenciar el turismo 

3 3 3 3 3 

La electricidad tiene una cobertura eficiente casi en la 

totalidad de la población 
3 3 3 3 3 

Acceso a internet en la mayor parte de la población 

que sirve como herramienta de comunicación y 

aprendizaje 

1 1 1 1 1 

Conexiones viales dan la posibilidad de comercio de 

productos agrícolas, ganaderos a parroquias y cantones 

aledaños a la parroquia Bellavista 

3 3 3 3 3 

92% de las viviendas de la parroquia tienen cobertura 

del carro recolector de desechos sólidos. 
3 3 3 3 3 

78,6 % de las viviendas de la parroquia tienen cobertura 

de agua, el resto de población utiliza agua de río, 

vertiente, acequia o canal 

3 3 3 3 3 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 117  Matriz síntesis de potencialidades del sistema político institucional 

POTENCIALIDAD 

CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN 

APOYO DE 

SECTORES 
URGENCIA 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

CAPACIDAD 

INSTITUCIONAL 
PROMEDIO 

Directivas barriales en toda la parroquia 3 3 3 3 3 

Modelos de gestión organizacional 

fundamentados en mingas o encuentros de 

trabajo en cada uno de los barrios. 

3 3 3 3 3 

GAD ofrece servicios básicos y saneamiento 3 3 2 2 2,5 

Hay una variedad cultural y un fuerte sentido de 

servicio por parte de los líderes de la comunidad 

en la parroquia. 

3 2 2 2 2,3 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Una vez que se identifican los problemas y oportunidades más relevantes, aquellos 

que reciben las puntuaciones más altas se clasifican como de alta prioridad, mientras 

que los que obtienen puntuaciones medias se consideran de prioridad media. Estos 

problemas y oportunidades, evaluados en función de su importancia y urgencia, se 

organizan cuidadosamente en matrices subsiguientes. Este proceso sigue 

rigurosamente las directrices establecidas en la guía para la formulación o 

actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, proporcionada 

por la Secretaría Nacional de Planificación. Dichas matrices permiten estructurar de 

manera clara y ordenada las acciones necesarias para abordar las prioridades 

identificadas, facilitando una planificación integral y estratégica que responda a las 

necesidades y potencialidades del territorio en cuestión.
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Tabla 118  Matriz síntesis de problemas del sistema BIO – FÍSICO 

PROBLEMA DESAFÍO A LARGO PLAZO DESAFÍO DE GESTIÓN PRIORIZACIÓN 

La parroquia Bellavista cuenta con una 

extensa red fluvial, estos cauces se 

contaminan por descarga directa de las 

aguas servidas, insecticidas o pesticidas, 

actividades humanas o por minería. 

Reducir la contaminación que proviene de 

actividades mineras, antrópicas y 

agropecuarias 

Garantizar el cumplimiento de 

la ordenanza de áridos y 

Pétreos 

ALTA 

Bellavista es una parroquia eminentemente 

rural, por lo que la dotación de un medio 

eficiente para tratar las aguas residuales es 

una deficiencia principal en esta parroquia. 

Al 2027, las viviendas, cuenten 

con unidades sanitarias renovadas que 

garanticen la seguridad del medio 

ambiente y las personas 

Iniciar la construcción y 

renovación de 

sistemas de letrinización. 

ALTA 

Áreas montañosas y pendientes escarpadas 

abarcan el 18,56 % y 34,84 % del territorio 

respectivamente 

Al 2027, Bellavista, cuenta con un plan 

para manejo de eventos naturales. 

Gestiones interinstitucionales y 

prohibición en zonas 

susceptibles a deslizamientos 

para mitigar las amenazas por 

desastres naturales. 

ALTA 

Bellavista tiene una importante área donde 

se puede construir sin restricciones, no 

obstante, tiene el 34,17% del territorio donde 

la construcción está sujeta a algunas 

restricciones. 7,03% del territorio donde la 

construcción está completamente prohibida 

Al 2027, Bellavista 

identifica 

con la normativa vigente 

para construcción de 

viviendas, respetando 

restricciones 

Aplicación de la normativa 

respetando restricciones de 

construcción en zonas que no 

son aptas para la misma. 

ALTA 

Amenazas con mayor incidencia en 

Bellavista son los deslizamientos, seguido por 

los incendios 

Al 2027, el Bellavista, cuente con un plan 

para manejo de eventos naturales 

Gestiones interinstitucionales y 

prohibición en zonas 

susceptibles a deslizamientos 

para mitigar las amenazas por 

desastres naturales. 

MEDIA 

El 2,5% del territorio posee una baja 

susceptibilidad, este riesgo aumenta en 

épocas invernales para viviendas asentadas 

cerca de cauces fluviales 

Al 2027, Bellavista, cuente con un plan 

para manejo de eventos naturales 

Gestiones interinstitucionales y 

prohibición en zonas 

susceptibles a deslizamientos 

para mitigar las amenazas por 

desastres naturales. 

BAJA 
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Insuficiente control ambiental provoca que 

las actividades mineras erosionen y 

contamina el suelo 

Restauración de suelos que han sido 

afectados por actividades mineras y 

Reducir la contaminación que proviene de 

las mismas 

Garantizar el cumplimiento de 

la ordenanza de áridos y 

pétreos 

BAJA 

Suelos no son adecuados para la agricultura 

debido a su baja presencia de materia 

orgánica.0,07% de los suelos del territorio son 

Ultisoles, el 96,76% son Inceptisol 

Al 2027, Bellavista 

cuenta con un proyecto 

establecido de apoyo a 

la producción y mejoramiento de suelos. 

Firmar convenios y coordinar 

acciones para mejorar la 

producción a través de la 

utilización de materia 

orgánica. 

BAJA 

Deforestación del territorio para su uso en 

actividades antrópicas como minería, 

ganadería y agricultura. 

Al 2027, Bellavista restaura áreas 

deforestadas 

Firmar convenios y coordinar 

acciones para reforestación 
BAJA 

Pese a que las empresas mineras cumplen 

con la normativa legal, la ciudadanía no 

percibe la remediación ambiental. 

Al 2027, Bellavista con la normativa vigente 

para explotación de materiales pétreos. 

Exigir y monitorear el 

cumplimiento de ordenanzas. 
ALTA 

En áreas de conservación se tiene 

Contaminación ambiental, deforestación, 

conflictos sociales y explotación laboral 

Al 2040, 

establecer un marco 

regulatorio integral y 

promover prácticas de 

manejo técnico y 

respetuoso con el medio 

ambiente en la minería 

Participar con diferentes 

actores, para implementar un 

plan estratégico integral que 

incluya la creación y 

fortalecimiento de leyes y 

regulaciones para la minería. 

ALTA 

Presencia de Polvo, deterioro de 

infraestructura vial, riesgo de accidentes por 

circulación de vehículos pesados en la parte 

consolidad de la parroquia 

Al 2027, reducir de manera significativa la 

presencia de polvo e implementar 

programas de 

sensibilización para una 

conducción segur 

Implementar un plan integral 

de movilidad que incluya la 

mejora de la infraestructura 

vial, el control de circulación 

de vehículos pesados y la 

sensibilización ciudadana 

ALTA 

Residuos sólidos generados no son tratados 

eficaz y correctamente 

Al 2027, contar con un lugar apropiado 

para la disposición final de los desechos 

sólidos 

Ejecutar estudios del relleno 

sanitario e implementar 

medidas inmediatas para 

mejorar la gestión de residuos 

MEDIA 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 119  Matriz síntesis de problemas del sistema SOCIO – CULTURAL 

PROBLEMA DESAFÍO A LARGO PLAZO DESAFÍO DE GESTIÓN PRIORIZACIÓN 

El crecimiento poblacional provoca la expansión 

de las comunidades humanas dispersas en zonas 

restringidas esto provoca una oferta de servicios 

básicos deficientes para estos sectores 

Al 2027, Bellavista se identifica con la 

normativa vigente para construcción de 

viviendas, respetando restricciones 

Aplicación de la normativa 

respetando restricciones 

de construcción en zonas 

que no son aptas para la 

misma. 

MEDIA 

Estructuras educativas y de salud en estado 

regular 

Al 2027 Bellavista contará con un sistema de 

asentamientos 

competitivo, complementario, 

sostenible e innovador. 

Gestión del recurso 

 
ALTA 

Falta de incentivos para niños y jóvenes para 

terminar su educación provoca una disminución 

de tasas de asistencia a educación, 

Al 2027, Bellavista 

Cuenta con proyectos educativos 

implementados de acuerdo a las 

necesidades de la población. 

Desarrollar e impartir cursos 

para niños y jóvenes, con el 

objetivo de 

identificar y potenciar 

talentos en la población 

MEDIA 

Inadecuada provisión de agua provoca malas 

condiciones higiénicas y consumo de alimentos 

inseguros favorecen la transmisión de los 

parásitos. 

Proliferación de enfermedades comunes 

causadas por la deficiencia de los servicios 

básicos, rinofaringitis aguda, entre parasitosis 

intestinal, faringitis. 

Al 2027 Bellavista Incrementara un 9% la 

cobertura de cada servicio 

básico 

 

Dotación de agua potable 

y de calidad a la 

población. 

ALTA 

Atractivos naturales y culturales no son 

potenciados ni acondicionados para su oferta 

turística 

Coordinación para el fin de semana de la 

interculturalidad. 

Gestión con Empresas 

locales 
MEDIA 

Inseguridad social por incremento de minería 

Coordinación interinstitucional para el 

fortalecimiento de la seguridad ciudadana 

 

Gestión del recurso para el 

fortalecimiento de la 

seguridad 

MEDIA 

Las brechas de desigualdad y pobreza entre 

habitantes de la parroquia demasiado altas 

Coordinación interinstitucional para impulsar 

emprendimientos en la parroquia 

 

Gestión con Empresas 

locales de Bellavista 
MEDIA 
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Pérdida de la identidad cultural con la 

colonización y migración, en idioma, vestimenta 

y costumbres. 

Coordinación para el fin de semana de la 

interculturalidad. 

Gestión con Empresas 

locales de Bellavista 
BAJA 

Los pobladores migran internamente y 

externamente a otras parroquias, ciudades y 

países en busca de trabajos 

Coordinación interinstitucional para impulsar 

emprendimientos en la parroquia 

 

Capacitarse en políticas de 

inversión para que los 

inmigrantes inviertan en la 

parroquia 

 

BAJA 

Grupos prioritarios sin una vivienda digna 
Al 2030, Gestionar Vivienda social para 

grupos prioritarios. 

Gestionar Vivienda social 

para grupos prioritarios 
BAJA 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 120 Matriz síntesis de problemas del sistema ECONÓMICO – PRODUCTIVO 

PROBLEMA DESAFÍOS A LARGO PLAZO DESAFÍOS DE GESTIÓN PRIORIZACIÓN 

Mano de obra barata en actividades 

agrícolas y mineras 

Al 2027 Bellavista promoverá el desarrollo de las 

actividades mineras bien remuneradas 

 

Gestión con Empresas mineras MEDIA 

Abandono en actividades agrícolas por Falta 

de capacitación para el uso de sistemas 

productivos, infraestructura de riego y minería 

Al 2027 Bellavista promoverá el desarrollo de 

actividades agrícolas y pecuarias 

 

Gestión con Empresas mineras y 

locales 
MEDIA 

Accesos limitados a créditos para impulsar 

microempresas o pequeños negocios locales 

Para el año 2030, fortalecer la organización y la 

base económica del sector productivo mediante 

la implementación de programas integrales de 

capacitación en gestión empresarial, promoción 

de buenas prácticas organizativas y económicas, 

y fomento de la cooperación entre los actores del 

sector, con el objetivo de mejorar la eficiencia, la 

competitividad y la sostenibilidad de las 

actividades productivas 

Establecer e implementar un plan 

estratégico de desarrollo 

económico que contemple la 

ejecución de programas de 

capacitación en gestión 

empresarial, la promoción activa 

de buenas prácticas organizativas 

y económicas, así como el 

fomento de la colaboración entre 

los diversos actores del sector 

productivo 

MEDIA 

El 83,32%, es de tipo un sistema productivo no 

aplicable 

Al 2027 Bellavista, ha crecido el sector turístico 

notablemente. 

Conservación de la cobertura 

vegetal. 
ALTA 

Deficiente comercio de los productos de los 

ganaderos y agricultores de la parroquia. 

Para el año 2030, fortalecer la organización y la 

base económica del sector productivo mediante 

la implementación de programas integrales de 

capacitación en gestión empresarial, promoción 

de buenas prácticas organizativas y económicas, 

y fomento de la cooperación entre los actores del 

sector, con el objetivo de mejorar la eficiencia, la 

competitividad y la sostenibilidad de las 

actividades productivas 

Establecer e implementar un plan 

estratégico de desarrollo 

económico que contemple la 

ejecución de programas de 

capacitación en gestión 

empresarial, la promoción activa 

de buenas prácticas organizativas 

y económicas, así como el 

fomento de la colaboración entre 

los diversos actores del sector 

productivo 

ALTA 
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Manejo de ganado sin tecnificación, lo que 

provoca débil producción agropecuaria 

 

Monocultivo 

Para el año 2030, fortalecer la organización y la 

base económica del sector productivo mediante 

la implementación de programas integrales de 

capacitación en gestión empresarial, promoción 

de buenas prácticas organizativas y económicas, 

y fomento de la cooperación entre los actores del 

sector, con el objetivo de mejorar la eficiencia, la 

competitividad y la sostenibilidad de las 

actividades productivas 

Establecer e implementar un plan 

estratégico de desarrollo 

económico que contemple la 

ejecución de programas de 

capacitación en gestión 

empresarial, la promoción activa 

de buenas prácticas organizativas 

y económicas, así como el 

fomento de la colaboración entre 

los diversos actores del sector 

productivo 

ALTA 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 121 Matriz síntesis de problemas del sistema de Asentamientos Humanos, Conectividad, Vialidad, Electricidad. 

PROBLEMAS DESAFÍOS A LARGO PLAZO DESAFÍOS DE GESTIÓN PRIORIZACIÓN 

Infraestructura de transporte 

insuficiente para los habitantes y 

turistas que visitan la parroquia 

Para el año 2027, contar con un mayor 

número de vehículos para agilizar el 

transporte interno y externo 

 

Implementar un plan integral de 

movilidad que incluya la mejora de la 

infraestructura vial 

MEDIA 

El sistema vial es deficitario, integrado 

por redes rurales, lastradas, no 

adecuadas para la movilidad 

Para el año 2030, reducir de manera 

significativa la presencia de polvo y el 

temor de accidentes por la circulación de 

vehículos pesados en la parte consolidada 

de la parroquia, mejoras en la 

Infraestructura a vial 

 

Implementar un plan integral de 

movilidad urbana que incluya la mejora 

de la infraestructura vial, el control de 

circulación de vehículos pesados y la 

sensibilización ciudadana sobre una 

conducción segura y responsable. 

ALTA 

Trasporte público y comercio de 

productos se dificulta por las 

condiciones viales principalmente en 

épocas lluviosas 

Para el año 2030, reducir de manera 

significativa la presencia de polvo y el 

temor de accidentes por la circulación de 

vehículos pesados, mejoras en la 

Infraestructura a vial, 

 

Implementar un plan integral de 

movilidad urbana que incluya la mejora 

de la infraestructura vial, el control de 

circulación de vehículos pesados y la 

sensibilización ciudadana sobre una 

conducción segura y responsable 

ALTA 

Algunas viviendas arrojan desechos 

directamente al medio natural por 

falta de un mejor servicio de 

recolección de basura 

Hasta el 2030, contar con un lugar 

apropiado para la disposición final de los 

desechos sólidos e implementar medidas 

de tratamiento y gestión que sean 

sostenibles y respetuosas con el medio 

ambiente. 

implementar medidas inmediatas para 

mejorar la gestión de residuos en el 

botadero actual 

ALTA 

La cobertura del servicio de telefonía, 

internet, televisión son servicios que 

poseen principalmente zonas 

consolidadas 

Al 2027 Bellavista, ha incrementado en un 

10% el uso de internet, televisión y telefonía 
Gestiones interinstitucionales. MEDIA 

Déficit de energía eléctrica a nivel 

parroquial alcanza el 5,4% 

Al 2027 Bellavista, ha incrementado el 

alcance del servicio eléctrico 
Gestiones interinstitucionales. ALTA 
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Existen comunidades a nivel rural que 

presentan deterioro y limitación en los 

sistemas de agua tratada. 

El origen de agua para el consumo 

humano no es saludable por lo que se 

producen enfermedades y problemas 

en la salud. 

Incrementar un 9% la Ampliación de la red 

del sistema de agua hasta el 2027 

Diseñar e 

implementar  la ejecución 

coordinada de ampliaciones de red, 

mantenimiento, mejoramiento tanto de 

redes existentes como de captaciones, 

ALTA 

Sistema de alcantarillado colapsen en 

tiempo invernales debido a grandes 

filtraciones agua lluvia 

No todos los predios están actualmente 

conectados a la red. 

 

Al 2030, el 25 % de las comunidades rurales 

que no tienen baterías sanitarias, cuentan 

con unidades sanitarias Básicas 

Gestionar el recurso para un proyecto 

de Letrinización en el sector rural. 
MEDIA 

Infraestructuras de salud, educación y 

educación con necesidad de 

reparación estructural 

Hasta el 2027, Bellavista mantiene 

anualmente cronogramas de 

Mejoramiento y mantenimiento de 

equipamientos 

 

Realizar un Plan de Mantenimiento, 

mejoramientode equipamientos en la 

parroquia 

MEDIA 

El deterioro de los equipamientos 

públicos (parques, áreas verdes) hace 

que estos sean menos frecuentados 

tanto por la población y los turistas en 

general 

Hasta el 2027, Bellavista mantiene 

anualmente cronogramas de 

Mejoramiento y mantenimiento de 

equipamientos deportivos 

 

Realizar un Plan de Mantenimiento, 

mejoramientode equipamientos en la 

parroquia 

MEDIA 

Falta de aceras y bordillos en áreas 

consolidadas 

Al 2027, Bellavista, tiene total 

conocimiento y cumplimiento de la 

ordenanza de tránsito 

Construcción de aceras y bordillos ALTA 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 122  Matriz síntesis de problemas del sistema político institucional 

Problema Desafíos a largo plazo Desafíos de gestión Priorización 

Profesionales con perfiles destacados 

requieren formación en colaboración 

grupal 

Para el año 2027, Bellavista a ha establecido un 

sólido sistema de promoción de asambleas 

barriales, participación ciudadana y rendición de 

cuentas 

Promoción de asambleas 

barriales, participación 

ciudadana, actores sociales, 

rendición de cuentas 

ALTA 

Sistema de información local ineficiente. 
Al 2027 Bellavista contará con un sistema digital y 

físico de información más eficiente 

Automatización de 

información para Interacción 

Digital 

MEDIA 

No existe seguimiento de informes y metas 

cumplidas sobre los proyectos ejecutados 

Para el año 2027, el plan de ordenamiento territorial 

ha sido completamente socializado y difundido 

entre los ciudadanos 

Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial 

(PDOT) 

ALTA 

Bajo nivel de influencia de la gestión de las 

directivas barriales, por falta de 

asesoramiento de las entidades públicas. 

Para el año 2027, se ha establecido un sólido 

sistema de promoción de asambleas barriales, 

participación ciudadana y rendición de cuentas 

Promoción de asambleas 

barriales, participación 

ciudadana, actores sociales, 

rendición de cuentas 

MEDIA 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

263 

Tabla 123  Matriz síntesis de potencialidades del sistema BIO – FÍSICO. 

POTENCIALIDAD DESAFÍO A LARGO PLAZO DESAFÍO DE GESTIÓN PRIORIZACIÓN 

Población a favor de mantener áreas de 

conservación 

Para el año 2030, se busca mantener el 

porcentaje actual del territorio como área 

de conservación, 

Firma de convenio con 

MAE y FORAGUA, para 

mantener acuerdos de 

conservación en las 

áreas de interés hídrico, 

con los propietarios de 

los terrenos. 

ALTA 

Rica biodiversidad y abundante vida silvestre. 

La región, caracterizada por su exuberante 

vegetación y diversos ecosistemas, alberga una 

gran variedad de especies de flora y fauna, lo 

que lo convierte en un destino atractivo para 

ecoturismo. 

Implementar el Ecoturismo en la parroquia 

bellavista 

Realizar un catastro 

turístico de la parroquia 
ALTA 

Bellavista cuenta con gran cantidad de cursos 

hídricos tales como quebradas: Chichis, Velo de 

novia, Las piedras, Los pinos, La esperanza, y 

ríos: Negro, Zarza Nangaritza, que sirven como 

fuentes abastecedoras de agua para consumo 

humano, agrícola y ganadero, e inclusive se 

puede realizar plantas de captación y 

tratamiento de aguas para el consumo 

humano 

El GAD asume la administración de las 

captaciones de agua 

Iniciar el proceso para 

elaboración de estudios 

para un nuevo sistema 

de agua en áreas donde 

no existe cobertura de este 

servicio 

ALTA 

Bellavista tiene un clima tropical de altura (Cfb). 

Este tipo de clima se caracteriza por tener 

temperaturas moderadas todo el año y una 

cantidad significativa de lluvias distribuidas de 

manera uniforme a lo largo del año. Las 

temperaturas promedio oscilan entre los 15°C y 

los 25°C, esta diversidad climática puede ser 

aprovechada para actividades agrícolas y 

turísticas 

Al 2030, Bellavista implementa un plan 

integral de gestión ambiental y agrícola que 

aproveche la diversidad climática, mejore 

los suelos con abonos, para promover la 

agricultura sostenible y la conservación de los 

recursos naturales. 

Firma de convenios con 

las entidades 

competentes. 

MEDIA 

En Bellavista, el 65,19% del territorio presenta 

una pendiente entre muy suave a 

medianamente inclinada, lo que permite 

construir libremente bajo el reglamento 

adecuado. 

Para el 2030, Bellavista se identifica con la 

normativa vigente para construcción de 

viviendas, respetando restricciones. 

Aplicación de la 

normativa respetando 

restricciones de 

construcción en zonas 

que no son aptas para la 

MEDIA 
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misma. 

La mayor parte del territorio de Bellavista se 

encuentra concesionado, teniendo presencia 

en la parroquia 9 concesiones los cuales 

brindan trabajo a la población local y aportan 

al desarrollo económico de la parroquia. 

Al    2030 l o g r a r     una adecuada 

implementación  y cumplimiento de

 la ordenanza en toda la 

parroquia. 

Actualización de la 

Ordenanza de Áridos y 

Pétreos. 

BAJA 

Bellavista presenta un déficit hídrico que van en 

un rango de 0-5 en toda la extensión de su 

territorio, lo que indica que la cantidad de agua 

disponible es suficiente para satisfacer las 

necesidades de las plantas y cultivos en la zona 

en cuestión. 

Al 2030,Bellavista  implementa un plan 

integral de gestión ambiental y agrícola 

que aproveche la diversidad climática, 

Firma de convenios con 

las entidades 

competentes. 

BAJA 

Desechos orgánicos son usados como 

fertilizante de suelos 

Promoción e impulso de producción 

hortícola y plantas medicinales en el sector 

urbano, a través del aprovechamiento de 

residuos orgánicos que se generan en 

zonas consolidadas. 

Convenio para impulsar 

la producción agrícola. 
BAJA 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

265 

 

Tabla 124 Matriz síntesis de potencialidades del sistema SOCIO – CULTURAL 

Potencialidad Desafío a largo plazo Desafío de gestión Priorización 

Disponibilidad de infraestructura educativa 

pero que necesita mantenimiento 

Repotenciar la infraestructura deficiente 

en centros Educativos 

Firmar convenios para 

repotenciar infraestructura 

educativa 

MEDIA 

Población realiza deporte y vida saludable 

Al 2030, Estar inmerso en la ejecución de 

proyectos deportivos para niños, jóvenes y 

adultos, con el objetivo de promover la 

unidad y el entretenimiento sano, brindar 

apoyo y respaldo a las figuras deportivas 

locales que representan a la parroquia en 

competencias provinciales y nacionales. 

 

Firma de convenios con 

Liga Cantonal y entidades 

que cuenten con la 

competencia. 

MEDIA 

Disponibilidad de centro de salud que da 

cobertura a todos los barrios de Bellavista 

Al 2027, Bellavista cuenta con una unidad 

de atención más eficiente. 

Convenios para la creación 

de la unidad 

ALTA 

 

La parroquia Bellavista alberga una amplia 

variedad de bienes culturales, tanto muebles 

como inmuebles con potencial turístico 

Coordinación para el fin de semana de la 

interculturalidad. 

Gestión con Empresas 

públicas y privadas de 

Bellavista 

MEDIA 

Diversidad étnica y riqueza cultural de 

comunidades indígenas: lenguas, saberes y 

costumbres 

Coordinación para el fin de semana de la 

interculturalidad. 

Gestión con Empresas 

públicas y privadas de 

Bellavista 

MEDIA 

Disponibilidad de parques e infraestructuras 

deportivas y sociales. 

Repotenciar la infraestructura deficiente 

de la parroquia 

Firmar convenios para 

repotenciar infraestructura 
MEDIA 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 125  Matriz síntesis de potencialidades del sistema ECONÓMICO – PRODUCTIVO 

POTENCIALIDAD DESAFÍO A LARGO PLAZO DESAFÍO DE GESTIÓN PRIORIZACIÓN 

La población en edad de trabajar ocupada 

actividades de la rama de agricultura y minería, 

comercio, construcción y en manufactura. 

Al 2030, Bellavista habrá Implementado 

nuevos emprendimientos productivos. 

Convenios y gestiones 

interinstitucionales. 
ALTA 

Suelos apropiados para el uso agrícola sin 

mayores restricciones 

Al 2030, Bellavista habrá Implementado 

nuevos emprendimientos productivos. 

Convenios y gestiones 

interinstitucionales. 
ALTA 

Mercados para productos agrícolas 

Al 2030, en Bellavista habrá 

Implementado nuevos 

emprendimientos productivos. 

Convenios y gestiones 

interinstitucionales. 
ALTA 

Presencia de recursos mineros y naturales a lo 

largo del territorio y experiencia de la población 

en estos campos laborales 

Al 2030, Bellavista habrá Implementado 

nuevos emprendimientos productivos. 

Involucramiento de personal 

local en los nuevos 

emprendimientos y empresas 

ALTA 

Presencia de Ferias Agropecuarias que funcionan 

como centros de intercambio y promoción para 

el sector agropecuario local, facilitando la 

comercialización directa de productos del 

productor y promoviendo el desarrollo 

agropecuario de la parroquia 

Para el año 2030, fortalecer las Ferias 

Agropecuarias, mediante la 

implementación de estrategias que 

fomenten la participación de 

nuevos productores, la creación de 

alianzas estratégicas con otros actores 

del sector, con el objetivo de 

consolidarlas como motores del 

desarrollo agrícola sostenible 

Coordinar proyectos 

productivos, mejorar la 

infraestructura, logística, y 

facilitar la incorporación de 

tecnologías innovadoras en la 

comercialización y promoción, 

con el fin de potenciar su 

impacto en el desarrollo 

agropecuario a corto y mediano 

plazo 

ALTA 

La parroquia cuenta con una diversidad de 

patrimonio cultural y atractivos turísticos 

Para el año 2030, contar con un plan 

de desarrollo turístico, que vaya 

guiando a la parroquia a un turismo 

sostenible y que posicione a la 

parroquia como un destino turístico 

de referencia en la región 

Realizar el catastro turístico, 

definir rutas turísticas y 

promocionar rutas turísticas y la 

gastronomía local 

MEDIA 
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Productos agrícolas y ganaderos garantiza la 

soberanía alimentaria local 

Al 2030, en Bellavista se habrá 

Implementado nuevos 

emprendimientos productivos. 

Convenios y gestiones 

interinstitucionales. 
ALTA 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 126  Matriz síntesis de potencialidades del sistema de ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Potencialidad Desafío a largo plazo Desafío de gestión Priorización 

Existe servicio de transporte que permiten la 

conexión con diversas ciudades de Ecuador 

e internacional con la cual se puede 

repotenciar el turismo 

Para el año 2027, contar con un mayor 

número de vehículos para agilizar el 

transporte interno y externo 

 

Implementar un plan integral de 

movilidad que incluya la mejora de la 

infraestructura vial 

ALTA 

La electricidad tiene una cobertura eficiente 

casi en la totalidad de la población 

Al 2027 Bellavista ha incrementado el 

alcance del servicio eléctrico 
Gestiones interinstitucionales. ALTA 

Acceso a internet en la mayor parte de la 

población que sirve como herramienta de 

comunicación y aprendizaje 

Al 2027 Bellavista, ha incrementado el 

alcance del servicio de internet 
Gestiones interinstitucionales BAJA 

Conexiones viales dan la posibilidad de 

comercio de productos agrícolas, 

ganaderos a parroquias y cantones 

aledaños a la parroquia Bellavista 

Para el año 2030, reducir de manera 

significativa la presencia de polvo y el 

temor de accidentes por la circulación de 

vehículos pesados 

Implementar un plan integral de 

movilidad que incluya la mejora de la 

infraestructura vial, el control de 

circulación de vehículos pesados y la 

sensibilización ciudadana sobre una 

conducción segura y responsable 

ALTA 

92% de las viviendas de la parroquia tienen 

cobertura del carro recolector de desechos 

sólidos. 

Al 2027Bellavista, ha incrementado el 

alcance del carro recolector 
Gestiones interinstitucionales. ALTA 

78,6 % de las viviendas de la parroquia tienen 

cobertura de agua, el resto de población 

utiliza agua de río, vertiente, acequia o canal 

Al 2027 Bellavista, ha incrementado el 

alcance del servicio de agua 
Gestiones interinstitucionales. ALTA 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 127  Matriz síntesis de potencialidades del sistema político institucional 

POTENCIALIDAD DESAFÍO A LARGO PLAZO DESAFÍO DE GESTIÓN PRIORIZACIÓN 

Directivas barriales en toda la parroquia 

Para el año 2027, Bellavista ha 

establecido un sólido sistema de 

promoción de asambleas barriales, 

participación ciudadana y rendición de 

cuentas 

Promoción de asambleas 

barriales, participación 

ciudadana, actores sociales, 

rendición de cuentas 

ALTA 

Modelos de gestión organizacional 

fundamentados en mingas o encuentros de 

trabajo en cada uno de los barrios. 

Para el año 2027, Bellavista ha 

establecido un sólido sistema de 

promoción de asambleas barriales, 

participación ciudadana y rendición de 

cuentas 

Promoción de asambleas 

barriales, participación 

ciudadana, actores sociales, 

rendición de cuentas 

ALTA 

GAD ofrece servicios básicos y saneamiento 

Hasta el 2027, Bellavista planea contar 

con un incremento del 9 % de la red de los 

servicios básicos 

Ejecución de proyectos que 

brinden el abastecimiento y 

cobertura de los servicios 

públicos, vialidad y 

mantenimiento de 

equipamientos 

ALTA 

Hay una variedad cultural y un fuerte sentido de 

servicio por parte de los líderes de la comunidad 

en la parroquia. 

Para el año 2027, Bellavista ha 

establecido un sólido sistema de 

promoción de asambleas barriales, 

participación ciudadana y rendición de 

cuentas 

Promoción de asambleas 

barriales, participación 

ciudadana, actores sociales, 

rendición de cuentas 

ALTA 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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13. MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO 

 El modelo actual del territorio se presenta como un conjunto complejo de 

interacciones sociales, económicas y ambientales que configuran las dinámicas de 

un área geográfica determinada. Este modelo se basa en la evolución histórica de 

los territorios y sus características específicas, incluyendo la distribución de la 

población, las actividades productivas, la infraestructura y los recursos naturales. En 

este sentido, la planificación territorial debe partir del diagnóstico preciso de estas 

condiciones actuales, entendiendo cómo se han desarrollado y cómo interactúan 

entre sí. La información geoespacial y los estudios socioeconómicos son herramientas 

clave en esta fase, ya que permiten identificar problemáticas, oportunidades y 

potencialidades del territorio. 

Un aspecto fundamental al considerar el modelo actual del territorio es la creciente 

urbanización y la transformación de áreas rurales a urbanas. Este fenómeno exige 

una revisión crítica de las políticas de suelo y un enfoque en el desarrollo sostenible. 

La planificación debe buscar equilibrar la expansión urbana con la conservación del 

medio ambiente, promoviendo espacios verdes, la utilización eficiente de los recursos 

y la disminución de la huella ecológica. Además, es crucial involucrar a las 

comunidades en el proceso de planificación, garantizando que sus necesidades y 

aspiraciones sean consideradas para lograr un desarrollo inclusivo y equitativo. 

La conectividad y la movilidad son otros elementos clave del modelo territorial actual. 

La infraestructura de transporte y la accesibilidad a servicios básicos afectan 

directamente la calidad de vida de los habitantes y la cohesión social. En este 

contexto, la planificación territorial debería priorizar la interconexión de municipios y 

localidades, optimizando redes de transporte y promoviendo alternativas 

sustentables como el transporte público y la movilidad no motorizada. Un enfoque 

integrado en la planificación del territorio puede fomentar la cohesión social y 

económica, fortaleciendo así las dinámicas locales y regionales. 

El modelo territorial vigente se ha desarrollado a partir de la información obtenida en 

el Diagnóstico Estratégico, la cual ha sido procesada con el software ArcGIS. Esto 

permite una representación visual y dinámica de la realidad del territorio. Este modelo 

es crucial para entender la diversidad y complejidad de un territorio en un momento 

determinado, así como para planificar acciones y políticas que fomenten su 

desarrollo sostenible y equitativo. 
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En el Mapa del modelo territorial actual se detallan las principales problemáticas que 

afectan al territorio, agrupadas por componentes. Entre los principales se encuentran: 

• Cauces se contaminan por descarga directa de las aguas servidas, 

insecticidas o pesticidas, actividades humanas o por minería. 

• Los suelos no son adecuados para la agricultura debido a su baja presencia 

de materia orgánica.0,07% de los suelos del territorio son Ultisoles, el 96,76% son 

Inceptisol. 

• Bellavista presenta el mayor índice de alfabetización en relación a sus 

parroquias vecinas, también se evidencia la pérdida de identidad cultural 

debido a la colonización y la migración por busca de mejores oportunidades 

laborales.  

• Ineficientes servicios básicos algunos de los factores que contribuyen a esta 

situación incluyen la dispersión geográfica de la población. 

• Inadecuada provisión de agua provoca malas condiciones higiénicas y 

consumo de alimentos inseguros favorecen la transmisión de los parásitos. 

• Manejo de ganado sin tecnificación, lo que provoca débil producción 

agropecuaria 

Sin embargo, la parroquia también cuenta con importantes potencialidades, como:  

• Población a favor de mantener áreas de conservación 

• Población realiza deporte y vida saludable 

• Disponibilidad de centro de salud que da cobertura a todos los barrios de 

Bellavista 

• La Cordillera del Cóndor alberga una rica biodiversidad en mamíferos, aves y 

anfibios.  

• Atractivo para desarrollo turístico 

• Importante producción agropecuaria: Cacao, Plátano, Yuca, Maíz Avícola 

(gallinas, patos), Ganadería (venta de ganado en pie), Silvicultura (tilapia  

• Presencia de recursos mineros y naturales a lo largo del territorio y experiencia 

de la población en estos campos laborales 
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• Relaciones comerciales con sus cantones y parroquias vecinas vecinos, como 

parroquia Paquisha, Parroquia Nuevo Quito, El Pangui, Zamora y Centinela del 

Cóndor. Estas relaciones se basan en el intercambio de productos agrícolas, 

ganaderos y artesanales. 

Tabla 128  Asentamientos humanos Bellavista 

ASENTAMIENTOS HUMANOS BELLAVISTA 

Poblados Ubicación Influencia 

Relación con 

asentamientos 

humanos 

Bellavista 

Cabecera parroquial, tiene un 

eje vial definido y distribuida 

por el barrio. 

Principal zona de 

influencia, debido a que 

todas las actividades de 

salud, educación, 

biblioteca, 

se realizan ahí. 

Cada uno de estos 

asentamientos se 

relaciona 

directamente con 

la cabecera 

parroquial, la 

accesibilidad de los 

mismos permite una 

dinámica con 

respecto a cada 

centro. 

Chichis 

Se encuentra dispersa debido 

al distanciamiento entre fincas 

por lo que cada finca 

representa una familia. 

 

 

 

_ 

El Playón 

San Francisco 

Fuente: PDOT Bellavista, 2020-2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Mapa 46 Modelo Actual del Territorio de la parroquia Bellavista 

 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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14. FASE 3 ELABORACIÓN DE PROPUESTA DE LA PARROQUIA BELLAVISTA 

14.1 Introducción 

La propuesta de un modelo territorial se centra en la creación de una estructura 

organizativa que promueva el desarrollo sostenible y la participación activa de la 

comunidad. Este modelo se fundamenta en la identificación y clasificación de los 

recursos locales, priorizando la agricultura sostenible, el ecoturismo y la conservación 

del patrimonio cultural. Para ello, se propone establecer un sistema de gestión 

participativa que incluya a todos los actores locales, desde agricultores hasta 

emprendedores y autoridades parroquiales, facilitando la colaboración y el 

intercambio de conocimientos. 

Además, se buscará fortalecer las infraestructuras básicas y los servicios públicos, 

asegurando que todas las parroquias rurales cuenten con acceso a agua potable, 

energía sostenible y vías de comunicación adecuadas. La implementación de 

tecnologías apropiadas y la capacitación de la población serán clave en este 

proceso, permitiendo a las parroquias mejorar su productividad y calidad de vida. 

Asimismo, se promoverán iniciativas de comercialización justa que conecten a los 

productores locales con mercados más amplios, fomentando así la economía local 

y la autosuficiencia. 

Por último, el modelo territorial propuesto incluirá la creación de espacios de 

coordinación y diálogo entre las parroquias y las instancias gubernamentales, 

facilitando la articulación de políticas públicas que respondan a las necesidades 

concretas de cada comunidad. Se implementarán programas de sensibilización y 

educación ambiental para promover la valorización del entorno rural y el 

compromiso con la conservación de los recursos naturales. Este enfoque integral 

busca fortalecer el tejido social, empoderar a la comunidad y garantizar un desarrollo 

equitativo y sostenible en las parroquias rurales. 

14.2 Visión de desarrollo  

La "visión de desarrollo" se refiere a la perspectiva o el enfoque estratégico que se 

tiene sobre el crecimiento y el progreso de una sociedad, comunidad o región. Esta 

visión abarca aspectos económicos, sociales, culturales, ambientales y políticos, y 

tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de los individuos y colectivos. 
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La visión de desarrollo social se fundamenta en varios pilares fundamentales, que se 

presentan a continuación: 

• Justicia social 

• Participación ciudadana 

• Derechos humanos 

• Sostenibilidad 

• Cultura 

• Participación feminista 

• Alianzas Estratégicas y Financiamiento Externo 

Visión: 

"Para el 2030, Bellavista será una parroquia próspera y unida, donde cada persona se 

sienta valorada y tenga acceso a oportunidades para su desarrollo. Aspiramos a 

construir un futuro sostenible y armónico, donde la comunidad comparta un sentido 

de pertenencia y se convierta en un ejemplo de convivencia y progreso para las 

generaciones venideras. Juntos, seremos un faro de esperanza y transformación en 

la región." 

Para alcanzar esta visión, es esencial que el personal del GAD Bellavista reciba 

capacitación en la implementación de proyectos, comprendan las competencias y 

metas establecidas, y se apropien de los objetivos y estrategias. Esto les permitirá 

colaborar de manera coordinada con los beneficiarios y usuarios de los servicios. 

También es crucial considerar la posibilidad de firmar convenios entre los distintos 

niveles de gobierno, dado que las parroquias se enfocan en el desarrollo productivo, 

el turismo y la gestión de servicios básicos, lo cual está en sintonía con la visión. Por su 

parte, el GAD Cantonal y Provincial se centra en competencias como la producción, 

el riego, el drenaje, la vialidad rural etc. 

14.3 Objetivos de desarrollo  

Los objetivos de desarrollo son metas estratégicas que buscan promover un 

crecimiento sostenible, equitativo e inclusivo en diferentes ámbitos, como la 

economía, la educación, la salud y el medio ambiente. Estos objetivos sirven como 

una guía para los gobiernos, organizaciones y comunidades para abordar problemas 
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globales, reducir la pobreza, mejorar la calidad de vida y proteger el planeta. A través 

de un enfoque integral y colaborativo, los objetivos de desarrollo buscan generar 

progreso y bienestar para todas las personas, promoviendo la justicia social y la 

sostenibilidad a largo plazo. 

Alcanzar estos objetivos, es esencial la colaboración entre el gobierno local, la 

comunidad, el sector privado y otros actores importantes. A continuación, se 

presentan los objetivos de desarrollo desglosados por componentes: 

Tabla 129  Objetivos de desarrollo 

COMPONENTE OBJETIVOS DE DESARROLLO 

FÍSICO AMBIENTAL 
Objetivo 1. – Promover la sostenibilidad ambiental mediante la 

implementación de prácticas sostenibles y conservación ambiental. 

SOCIO – CULTURAL 

Objetivo 2. – Fomentar la cohesión social y el desarrollo cultural en la 

comunidad a través de la implementación de programas de 

educación artística y cultural que involucren a diferentes grupos etarios 

y favorezcan la participación activa de los habitantes, promoviendo el 

respeto por la diversidad y el fortalecimiento de la identidad local. 

ECONÓMICO  

PRODUCTIVO 

Objetivo 3. – Fomentar un entorno económico sostenible y diversificado 

que impulse la productividad y la competitividad a través de la 

innovación, la capacitación de la fuerza laboral y la promoción de 

pequeñas y medianas empresas 

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS 

Objetivo 4. – Mejorar la eficiencia en la provisión de servicios públicos, 

equipamientos y la infraestructura necesaria como base para el 

desarrollo de las comunidades.  

MOVILIDAD, ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD 

Objetivo 5. – Fortalecer la infraestructura vial en la parroquia y promover 

una movilidad, conectividad y expansión eléctrica segura. 

POLÍTICO INSTITUCIONAL 

Objetivo 6. – Fortalecer el desarrollo sostenible de asentamientos 

humanos mediante la implementación de políticas integrales que 

promuevan la planificación eficiente, la inclusión social, el acceso 

equitativo a servicios básicos, y la creación de espacios públicos de 

calidad 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

Los objetivos de desarrollo planteados se centran en aspectos esenciales para el 

avance de la parroquia. 

Objetivo 1. – Promover la sostenibilidad ambiental mediante la implementación de 

prácticas sostenibles y conservación ambiental. 
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Abarca la planificación y gestión del uso sostenible de los recursos naturales y el 

espacio físico, buscando un equilibrio entre el crecimiento urbano y la conservación 

del medio ambiente. Este enfoque implica la integración de aspectos como la 

infraestructura, la ordenación del territorio, la protección de ecosistemas, la 

mitigación del cambio climático y la promoción de prácticas sostenibles en 

actividades económicas. Además, considera la participación de comunidades 

locales en la toma de decisiones, fomentando la resiliencia y la adaptación ante 

desafíos ambientales. En definitiva, se trata de crear entornos que sean funcionales, 

equitativos y que garanticen la calidad de vida presente y futura. 

Objetivo 2. – Fomentar la cohesión social y el desarrollo cultural en la comunidad a 

través de la implementación de programas de educación artística y cultural que 

involucren a diferentes grupos etarios y favorezcan la participación activa de los 

habitantes, promoviendo el respeto por la diversidad y el fortalecimiento de la 

identidad local. 

Refiere a los procesos a través de los cuales las sociedades evolucionan en términos 

de sus estructuras, prácticas, valores y relaciones interpersonales. Este concepto 

abarca aspectos como la educación, la identidad cultural, las tradiciones, la 

participación comunitaria y el acceso a recursos y oportunidades. El desarrollo 

sociocultural busca mejorar la calidad de vida de las personas, promoviendo la 

inclusión, el respeto por la diversidad y el fortalecimiento de la cohesión social. A 

través de la interacción entre factores económicos, políticos y culturales, se busca 

crear entornos que fomenten el bienestar individual y colectivo, empoderando a las 

comunidades para que participen activamente en su propio desarrollo. 

Objetivo 3. – Fomentar un entorno económico sostenible y diversificado que impulse 

la productividad y la competitividad a través de la innovación, la capacitación de la 

fuerza laboral y la promoción de pequeñas y medianas empresas 

Abarca un conjunto de procesos y estrategias enfocadas en mejorar la capacidad 

de producción de bienes y servicios en una economía, promoviendo la innovación, 

la competitividad y el uso sostenible de los recursos. Incluye la creación de 

infraestructura adecuada, el fomento de las industrias locales, la generación de 

empleo y el fortalecimiento de las cadenas de valor. Además, busca mejorar la 

calidad de vida de la población mediante el incremento de ingresos y la reducción 

de la pobreza, integrando a diversas comunidades en el proceso económico y 
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asegurando una distribución equitativa de los beneficios. En esencia, el desarrollo 

económico productivo busca estimular el crecimiento económico de manera 

inclusiva y sostenible. 

Objetivo 4. – Mejorar la eficiencia en la provisión de servicios públicos, equipamientos 

y la infraestructura necesaria como base para el desarrollo de las comunidades. 

Fortalecer la infraestructura vial en la parroquia y promover una movilidad, 

conectividad y expansión eléctrica segura. 

Abarca una serie de procesos y actividades que buscan mejorar la calidad de vida 

de las comunidades mediante la planificación, construcción y gestión de 

infraestructuras y servicios básicos. Incluye aspectos como la ordenación del territorio, 

la vivienda, el acceso a agua potable, saneamiento, transporte, salud y educación. 

Además, se considera la sostenibilidad ambiental y social, promoviendo un desarrollo 

equilibrado que respete la diversidad cultural y natural de las zonas. Este desarrollo 

implica la participación activa de la comunidad, la integración de políticas públicas 

y la colaboración entre diferentes actores, como gobiernos, organizaciones no 

gubernamentales y el sector privado, para crear entornos urbanos y rurales más 

habitables y resilientes. 

Objetivo 5. – Fortalecer la infraestructura vial en la parroquia y promover una 

movilidad, conectividad y expansión eléctrica segura. 

Este objetivo busca mejorar la accesibilidad y la conectividad de la Parroquia, lo cual 

es esencial para facilitar el comercio, el turismo y el acceso a servicios básicos, 

contribuyendo así al desarrollo económico y social. 

Objetivo 6. – Fortalecer el desarrollo sostenible de asentamientos humanos mediante 

la implementación de políticas integrales que promuevan la planificación eficiente, 

la inclusión social, el acceso equitativo a servicios básicos, y la creación de espacios 

públicos de calidad 

El desarrollo político institucional abarca el proceso de fortalecimiento y 

transformación de las estructuras, normas y prácticas que rigen la organización y 

funcionamiento del Estado y sus instituciones. Este proceso implica la creación y 

consolidación de marcos legales, sistemas de gobernanza, mecanismos de 

participación ciudadana y promoción de la rendición de cuentas, así como la mejora 

en la capacidad y eficiencia de las instituciones para responder a las necesidades 



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

279 

de la población. Un desarrollo político institucional efectivo busca garantizar la 

estabilidad democrática, la protección de derechos y la justicia social, fomentando 

la confianza en las instituciones y la participación activa de los ciudadanos en la vida 

política.
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Tabla 130  Objetivos de desarrollo de desafíos de largo plazo SISTEMA BIO FÍSICO  

PROBLEMA OBJETIVOS DE DESARROLLO COMPETENCIA 

La parroquia Bellavista cuenta con una extensa 

red fluvial, estos cauces se contaminan por 

descarga directa de las aguas servidas, 

insecticidas o pesticidas, actividades humanas o 

por minería. 

Objetivo 1. – Promover un desarrollo sostenible y 

equilibrado garantizando la protección del medio 

ambiente y los recursos naturales 

 

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente; 

Bellavista es una parroquia eminentemente rural, 

por lo que la dotación de un medio eficiente para 

tratar las aguas residuales es una deficiencia 

principal en esta parroquia. 

Áreas montañosas y pendientes escarpadas 

abarcan el 18,56 % y 34,84 % del territorio 

respectivamente 

Bellavista tiene una importante área donde se 

puede construir sin restricciones, no obstante, 

tiene el 34,17% del territorio donde la construcción 

está sujeta a algunas restricciones. 7,03% del 

territorio donde la construcción está 

completamente prohibida 

Amenazas con mayor incidencia en Bellavista son 

los deslizamientos, seguido por los incendios 

El 2,5% del territorio posee una baja 

susceptibilidad, este riesgo aumenta en épocas 

invernales para viviendas asentadas cerca de 

cauces fluviales 

Insuficiente control ambiental provoca que las 

actividades mineras erosionen y contamina el 

suelo 

Suelos no son adecuados para la agricultura 

debido a su baja presencia de materia 

orgánica.0,07% de los suelos del territorio son 

Ultisoles, el 96,76% son Inceptisol 
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Deforestación del territorio para su uso en 

actividades antrópicas como minería, ganadería 

y agricultura. 

Pese a que las empresas mineras cumplen con la 

normativa legal, la ciudadanía no percibe la 

remediación ambiental. 

En áreas de conservación se tiene Contaminación 

ambiental, deforestación, conflictos sociales y 

explotación laboral 

Presencia de Polvo, deterioro de infraestructura 

vial, riesgo de accidentes por circulación de 

vehículos pesados en la parte consolidad de la 

parroquia 

Residuos sólidos generados no son tratados eficaz 

y correctamente 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 131  Objetivos de desarrollo de desafíos de largo plazo sistema SOCIO – CULTURAL 

PROBLEMA OBJETIVOS DE DESARROLLO COMPETENCIAS 

El crecimiento poblacional provoca la expansión 

de las comunidades humanas dispersas en zonas 

restringidas esto provoca una oferta de servicios 

básicos deficientes para estos sectores 

Objetivo 2. – Mejorar la calidad de vida de la población, 

respetando los derechos de la población promoviendo 

la inclusión social y la igualdad de oportunidades en 

todas las zonas del territorio. 

Objetivo 

 

b) Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y los 

espacios públicos de la parroquia, contenidos 

en los planes de desarrollo e incluidos en los 

presupuestos participativos anuales; 

Estructuras educativas y de salud en estado 

regular 

Falta de incentivos para niños y jóvenes para 

terminar su educación provoca una disminución 

de tasas de asistencia a educación, 

Inadecuada provisión de agua provoca malas 

condiciones higiénicas y consumo de alimentos 

inseguros favorecen la transmisión de los 

parásitos. 

Proliferación de enfermedades comunes 

causadas por la deficiencia de los servicios 

básicos, rinofaringitis aguda, entre parasitosis 

intestinal, faringitis. 

Atractivos naturales y culturales no son 

potenciados ni acondicionados para su oferta 

turística 

Inseguridad social por incremento de minería 

Las brechas de desigualdad y pobreza entre 

habitantes de la parroquia demasiado altas 

Pérdida de la identidad cultural con la 

colonización y migración, en idioma, vestimenta 

y costumbres. 

Los pobladores migran internamente y 

externamente a otras parroquias, ciudades y 

países en busca de trabajos 
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Grupos prioritarios sin una vivienda digna 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

Tabla 132  Objetivos de desarrollo de desafíos de largo plazo sistema ECONÓMICO – PRODUCTIVO 

PROBLEMA OBJETIVOS DE DESARROLLO COMPETENCIAS 

Mano de obra barata en actividades agrícolas y 

mineras 

Objetivo 3. – Fomentar el crecimiento económico y 

la generación de empleo de manera equitativa en 

todo el territorio 

 

a) Planificar junto con otras instituciones del sector 

público y actores de la sociedad el desarrollo 

parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal 

y provincial en el marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 

Abandono en actividades agrícolas por Falta de 

capacitación para el uso de sistemas productivos, 

infraestructura de riego y minería 

Accesos limitados a créditos para impulsar 

microempresas o pequeños negocios locales 

El 83,32%, es de tipo un sistema productivo no 

aplicable 

Deficiente comercio de los productos de los 

ganaderos y agricultores de la parroquia. 

Manejo de ganado sin tecnificación, lo que 

provoca débil producción agropecuaria 

 

Monocultivo 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 133  Objetivos de desarrollo de desafíos de largo plazo sistema de Asentamientos Humanos, Conectividad Vialidad y Energía. 

Problemas OBJETIVOS DE DESARROLLO Competencias 

Infraestructura de transporte insuficiente para los 

habitantes y turistas que visitan la parroquia. 

Objetivo 4. – Mejorar la eficiencia en la provisión de 

servicios públicos, equipamientos y la infraestructura 

necesaria como base para el desarrollo de las 

comunidades.  

Objetivo 5. – Fortalecer la infraestructura vial de la 

parroquia y promover una movilidad, conectividad y 

expansión eléctrica segura. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

e) Gestionar, coordinar y administrar los 

servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizadospor otros niveles de 

gobierno  

c) Planificar y mantener, en coordinación 

con los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural; 

 

 

 

 

 

 

 

 

El sistema vial es deficitario, integrado por redes rurales, 

lastradas, no adecuadas para la movilidad 

Trasporte público y comercio de productos se dificulta 

por las condiciones viales principalmente en épocas 

lluviosas 

Algunas viviendas arrojan desechos directamente al 

medio natural por falta de un mejor servicio de 

recolección de basura 

La cobertura del servicio de telefonía, internet, 

televisión son servicios que poseen principalmente 

zonas consolidadas 

Déficit de energía eléctrica a nivel parroquial alcanza 

el 5,4% 

Existen comunidades a nivel rural que presentan 

deterioro y limitación en los sistemas de agua tratada. 

El origen de agua para el consumo humano no es 

saludable por lo que se producen enfermedades y 

problemas en la salud. 

Sistema de alcantarillado colapsen en tiempo 

invernales debido a grandes filtraciones agua lluvia 

No todos los predios están actualmente conectados 

a la red. 
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Infraestructuras de salud, educación y educación 

con necesidad de reparación estructural. 

El deterioro de los equipamientos públicos (parques, 

áreas verdes) hace que estos sean menos 

frecuentados tanto por la población y los turistas en 

general 

Falta de aceras y bordillos en áreas consolidadas 

 
Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 134  Objetivos de desarrollo de desafíos de largo plazo sistema POLÍTICO INSTITUCIONAL 

Problema Objetivo de desarrollo Competencias 

Profesionales con perfiles destacados 

requieren formación en colaboración grupal 

Objetivo 6. – Fortalecer el desarrollo 

sostenible de asentamientos humanos 

mediante la implementación de políticas 

integrales que promuevan la planificación 

eficiente, la inclusión social, el acceso 

equitativo a servicios básicos, y la creación 

de espacios públicos de calidad. 

f) Promover la organización de los ciudadanos 

de las comunas, recintos y demás asentamientos 

rurales con el carácter de organizaciones 

territoriales de base; 

g) Gestionar la cooperación internacional para el 

cumplimiento de sus competencias; 

Sistema de información local ineficiente. 

No existe seguimiento de informes y metas 

cumplidas sobre los proyectos ejecutados 

Bajo nivel de influencia de la gestión de las 

directivas barriales, por falta de 

asesoramiento de las entidades públicas. 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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14.4 ANÁLISIS DE FUNCIONALIDAD DE UNIDADES TERRITORIALES  

Implica evaluar cómo diferentes áreas geográficas dentro de la parroquia se 

interrelacionan y funcionan en términos de desarrollo y gestión. Este análisis permite 

identificar las fortalezas y debilidades de cada unidad territorial para planificar de 

manera eficiente. 

La parroquia Bellavista, ubicada en el cantón Paquisha, es un territorio con una 

diversidad natural y cultural significativa. Su funcionalidad se puede analizar en 

términos de su estructura socioeconómica, el desarrollo sostenible y la cohesión 

social. En primer lugar, la parroquia presenta un modelo económico basado 

principalmente en la agricultura y la producción artesanal, lo que permite a los 

habitantes satisfacer sus necesidades básicas y generar ingresos. Sin embargo, el nivel 

de infraestructura y acceso a servicios básicos como agua potable, electricidad y 

vías de comunicación son factores que limitan el pleno desarrollo de estas 

actividades. 

En cuanto a la sostenibilidad ambiental, Bellavista se destaca por su entorno natural, 

que incluye bosques y recursos hídricos significativos. La comunidad enfrenta retos 

relacionados con la conservación de sus ecosistemas y la implementación de 

prácticas agrícolas sostenibles. La gestión adecuada de los recursos naturales es 

crucial para asegurar que las futuras generaciones puedan beneficiarse de la riqueza 

biológica de la zona. Proyectos de reforestación y educación ambiental pueden ser 

herramientas efectivas para fomentar una relación armoniosa entre la población y su 

entorno. 

La cohesión social también es un aspecto relevante en la funcionalidad de la 

parroquia. La diversidad cultural de la comunidad, compuesta por distintas 

nacionalidades y grupos étnicos, enriquece el tejido social pero también plantea 

desafíos en términos de integración y reconocimiento de derechos. La participación 

ciudadana en la toma de decisiones locales es fundamental para fortalecer el 

sentido de pertenencia y promover el desarrollo local. Espacios de diálogo y 

colaboración entre los diferentes sectores de la población pueden contribuir a la 

construcción de una comunidad más unida y resiliente. 

Finalmente, el acceso a educación y salud es vital para el desarrollo de Bellavista. La 

calidad de servicios educativos y de atención médica incide directamente en el 
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bienestar de la población y en su capacidad para mejorar sus condiciones de vida. 

Iniciativas para la capacitación técnica y la promoción de la salud, así como la 

mejora de los centros educativos y de atención médica, son cruciales para impulsar 

el desarrollo humano en la parroquia. Así, Bellavista puede avanzar hacia un futuro 

más equitativo y sostenible, donde sus habitantes tengan las herramientas necesarias 

para enfrentar los desafíos actuales.
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Tabla 135 Análisis funcional sistema BIO – FÍSICO 

DESAFÍO LARGO PLAZO 

C
O

M
P

E
TE

N
C

IA
 

UNIDAD DE INTERVENCIÓN 

TO
D

I E
L TE

R
R

ITO
R

IO
 

A
R

TIC
U

LA
C

IÓ
N

 

SUELO URBANO DUELO RURAL 

C
O

N
S
O

LID
A

D
O

 

N
O

 C
O

N
S
O

LID
A

D
O

 

P
R

O
TE

C
C

IÓ
N

 

P
R

O
D

U
C

C
IÓ

N
 

A
P

R
O

V
E
C

H
A

M
IE

N
TO

 

E
X

TR
A

C
TIV

O
 

E
X

P
A

N
S
IÓ

N
 U

R
B

A
N

A
 

P
R

O
TE

C
C

IÓ
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Iniciar la construcción y 

renovación de sistemas de 

letrinización. 

d) Incentivar el desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la 

protección del ambiente; 

  X    X X 

MAATE, FORAGUA, GAD 

PROVINCIAL ZAMORA 

CHINCHIPE 

SUBSECRETARIA DE 

RIESGOS 

 

Gestiones interinstitucionales 

y prohibición en zonas 

susceptibles a deslizamientos 

para mitigar las amenazas 

por desastres naturales. 

      X X 

Aplicación de la normativa 

respetando restricciones de 

construcción en zonas que 

no son aptas para la misma. 

  X    X X 

Garantizar el cumplimiento 

de la ordenanza de áridos y 

pétreos 

      X X 

Firmar convenios y coordinar 

acciones para mejorar la 

producción a través de la 

utilización de materia 

  X    X X 
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orgánica. 

Firmar convenios y coordinar 

acciones para reforestación 
  X    X X 

Exigir y monitorear el 

cumplimiento de 

ordenanzas. 

  X    X X 

Participar con diferentes 

actores, para implementar 

un plan estratégico integral 

que incluya la creación y 

fortalecimiento de leyes y 

regulaciones para la minería. 

  X    X X 

Implementar un plan integral 

de movilidad que incluya la 

mejora de la infraestructura 

vial, el control de circulación 

de vehículos pesados y la 

sensibilización ciudadana 

  X    X X 

Ejecutar estudios del relleno 

sanitario e implementar 

medidas inmediatas para 

mejorar la gestión de 

residuos 

  X    X X 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 136  Análisis funcional el sistema SOCIO – CULTURAL 

DESAFÍO LARGO PLAZO 
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Aplicación de la normativa 

respetando restricciones de 

construcción en zonas que no 

son aptas para la misma. 

b) Planificar, construir y 

mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los 

planes de desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales; 

       

X 

MINISTERIO DE 

EDUCACION. 

MINISTERIO DE INCLUSION 

ECONOMICA Y SOCIAL, 

MINISTERIO DE SALUD 

PÚBLICA 

Gestión del recurso        X 

Desarrollar e impartir cursos 
para niños y jóvenes, con el 

objetivo de identificar y 

potenciar talentos en la 

población 

       

X 

Gestión del recurso para el 

fortalecimiento de la 

seguridad 

       

X 

Gestión con Empresas locales 

de Bellavista 
       

X 

Capacitarse en políticas de 

inversión para que los 

inmigrantes inviertan en la 

parroquia 

       

X 
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Gestionar Vivienda social 

para grupos prioritarios 
       

X 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 137 Análisis funcional del sistema ECONÓMICO – PRODUCTIVO 

DESAFÍO LARGO PLAZO 
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Gestión con Empresas mineras 

y locales 

a) Planificar junto con otras 

instituciones del sector público 

y actores de la sociedad el 

desarrollo parroquial y su 

correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con 

el gobierno cantonal y 

provincial en el marco de la 

interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a 

la diversidad; 

       X 

MIPRO, MAGAP, GAD 

PROVINCIAL. 

Establecer e implementar un 

plan estratégico de desarrollo 

económico que contemple la 

ejecución de programas de 

capacitación en gestión 

empresarial, la promoción 

activa de buenas prácticas 

organizativas y económicas, 

así como el fomento de la 

colaboración entre los 

diversos actores del sector 

productivo 

         X 

Conservación de la cobertura 

vegetal. 
       X 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 138  Análisis funcional del sistema de ASENTAMIENTOS HUMANOS 

DESAFÍO LARGO PLAZO 

C
O

M
P

E
TE

N
C

IA
 

UNIDAD DE INTERVENCIÓN 

TO
D

I E
L TE

R
R

ITO
R

IO
 

A
R

TIC
U

LA
C

IÓ
N

 

SUELO URBANO DUELO RURAL 

C
O

N
S
O

LID
A

D
O

 

N
O

 C
O

N
S
O

LID
A

D
O

 

P
R

O
TE

C
C

IÓ
N

 

P
R

O
D

U
C

C
IÓ

N
 

A
P

R
O

V
E
C

H
A

M
IE

N
TO

 

E
X

TR
A

C
TIV

O
 

E
X

P
A

N
S
IÓ

N
 U

R
B

A
N

A
 

P
R

O
TE

C
C

IÓ
N

 

Implementar un plan integral 

de movilidad que incluya la 

mejora de la infraestructura 

vial 

e) Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o 

descentralizadospor otros 

niveles de gobierno  

c) Planificar y mantener, en 

coordinación con los gobiernos 

provinciales, la vialidad 

parroquial rural; 

       X 

MAATE, MIDUVI, BEDE 

Implementar un plan integral 

de movilidad urbana que 

incluya la mejora de la 

infraestructura vial, el control 

de circulación de vehículos 

pesados y la sensibilización 

ciudadana sobre una 

conducción segura y 

responsable 

         X 

implementar medidas 

inmediatas para mejorar la 

gestión de residuos en el 

botadero actual 

       X 

Gestiones interinstitucionales.          
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Gestionar el recurso para un 

proyecto de Letrinización en 

el sector rural. 

         

Realizar un Plan de 

Mantenimiento, 

mejoramiento de 

equipamientos en la 

parroquia 

         

Construcción de aceras y 

bordillos 
         

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 139  Análisis funcional sistema político institucional 

DESAFÍO LARGO PLAZO 

C
O

M
P

E
TE

N
C

IA
 

UNIDAD DE INTERVENCIÓN 

TO
D

I E
L TE

R
R

ITO
R

IO
 

A
R

TIC
U

LA
C

IÓ
N

 
SUELO URBANO DUELO RURAL 

C
O

N
S
O

LID
A

D
O

 

N
O

 C
O

N
S
O

LID
A

D
O

 

P
R

O
TE

C
C

IÓ
N

 

P
R

O
D

U
C

C
IÓ

N
 

A
P

R
O

V
E
C

H
A

M
IE

N
TO

 

E
X

TR
A

C
TIV

O
 

E
X

P
A

N
S
IÓ

N
 U

R
B

A
N

A
 

P
R

O
TE

C
C

IÓ
N

 

Promoción de asambleas 

barriales, participación 

ciudadana, actores sociales, 

rendición de cuentas 
f) Promover la organización de 

los ciudadanos de las comunas, 

recintos y demás 

asentamientos rurales con el 

carácter de organizaciones 

territoriales de base; 

g) Gestionar la cooperación 

internacional para el 

cumplimiento de sus 

competencias; 

       X 

GAD PARROQUIAL 

 

Automatización de 

información para Interacción 

Digital 

         X 

Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial 

(PDOT) 

       X 

Promoción de asambleas 

barriales, participación 

ciudadana, actores sociales, 

rendición de cuentas 

       x 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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14.5 OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS, INDICADORES 

Objetivos 

Los objetivos son declaraciones amplias que reflejan lo que se busca lograr a través 

del PDOT. Deben ser claros, concisos y orientados a resultados.  

Políticas 

Las políticas son directrices o enfoques que guiarán la implementación de los 

objetivos del PDOT. Se deben alinear con los objetivos y responder a las necesidades 

identificadas en el diagnóstico del territorio.  

Metas 

Las metas son objetivos específicos, medibles y alcanzables que se espera alcanzar 

en un plazo determinado. Deben ser concretas y brindar claridad sobre lo que se 

necesita lograr. 

Indicadores 

Los indicadores son herramientas que permiten medir el progreso hacia el logro de 

las metas establecidas. Deben ser específicos, medibles, alcanzables, relevantes y 

temporales.  

Línea Base 

La línea base es el punto de partida o situación actual en la que se encuentra el 

territorio al inicio del PDOT. Es fundamental para establecer comparaciones y evaluar 

el impacto de las acciones implementadas. La línea base debe incluir datos 

cuantitativos y cualitativos sobre diversos aspectos del territorio 
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Tabla 140  Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores sistema BIO-FÍSICO 

Desafío de 

gestión 
Competencia 

Objetivo de la 

gestión 
Políticas Indicador Meta Línea Base 

Año LB ANUALIZACIÓN DE METAS 

 2024 2025 2026 2027 

Garantizar el 

cumplimiento de 

la ordenanza de 

áridos y 

Pétreos 

 

 

 

 

 

 

 

 

d) Incentivar el 

desarrollo de 

actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de 

la biodiversidad y 

la protección del 

ambiente; 

 

 

 

 

 

 

 

 

Contribuir a la 

restauración, 

conservación y   

mejora del 

medio 

ambiente la 

parroquia 

Bellavista a 

través de 

acciones de 

reforestación 

sostenible y la 

implementación 

de prácticas de 

gestión 

ambiental 

adecuadas. 

Promover el uso 

sostenible de los 

recursos naturales, 

deteniendo la 

degradación de 

las tierras y pérdida 

de la biodiversidad; 

mediante 

gestiones, 

acuerdos y 

convenios 

interinstitucionales. 

Número de 

espacios 

destinados a la 

protección del 

medio ambiente  

4  espacios 
destinados a la 
protección del 
medio ambiente 
hasta el 2027 

1 2023 1 2 3 4 

Gestiones 

interinstitucionales 

y prohibición en 

zonas susceptibles 

a deslizamientos 

para mitigar las 

amenazas por 

desastres 

naturales. 

Desarrollar e 

implementar un 

plan de gestión de 

riesgos integral que 

identifique, evalúe y 

mitigue los riesgos 

asociados al uso y 

ocupación del 

suelo 

Número de 

planes de 

gestión de riesgos 

implementados 

1 plan 

implementado 

hasta el 2027 

1 2023 0,25 0,25 0,25 0,25 

Aplicación de la 

normativa 

respetando 

restricciones de 

construcción en 

zonas que no son 

aptas para la 

misma. 

Desarrollar e 

implementar un 

plan de gestión de 

riesgos integral que 

identifique, evalúe y 

mitigue los riesgos 

asociados al uso y 

ocupación del 

suelo 

Número de 

planes de 

gestión de riesgos 

implementados 

1 plan 

implementado 

hasta el 2027 

1 2023 0,25 0,25 0,25 0,25 

Firmar convenios y 

coordinar 

acciones para 

mejorar la 

producción a 

través de la 

utilización de 

materia 

orgánica. 

Promover 

prácticas 

agrícolas 

sostenibles que 

utilicen materia 

orgánica para 

mejorar la 

producción 

agrícola, 

Número 

convenios y la 

coordinación  

promover el uso 

de materia 

orgánica en la 

producción 

agrícola, 

1 convenio 

firmados 
1 2023 0,25 0,25 0,25 0,25 
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Firmar convenios 

y coordinar 

acciones para 

reforestación 

Planificar, junto con 

otras instituciones 

del sector público y 

actores de la 

sociedad, el 

desarrollo cantonal 

y formular los 

correspondientes 

planes de 

ordenamiento 

territorial, de 

manera articulada 

con la planificación

 n

acional, regional, 

provincial y 

parroquial, con el fin 

de regular el uso y la 

ocupación del suelo 

Número de 
convenios para 
Integrar la 

producción 

agrícola en la 

planificación 

territorial integra 

1 

convenio anual, 

para fomento de 

la producción 

hasta el 2027. 

1 2023 0,25 0,25 0,25 0,25 

Participar con 

diferentes 

actores, para 

implementar un 

plan estratégico 

integral que 

incluya la 

creación y 

fortalecimiento 

de leyes y 

regulaciones para 

la minería. 

Promover el uso 

sostenible de los 

recursos    naturales, 

deteniendo la 

degradación de las 

tierras y pérdida de 

la biodiversidad; 

mediante 

gestiones, acuerdos 

y convenios 

interinstitucionales. 

Número de 

capacitaciones 

sobre la 

contaminación 

ambiental y 

minería ilegal 

10 capacitaciones  
sobre las fuertes 
Intervenciónes 
que ocasiona 
minería 
ilegal. 

1 2023 2 4 7 10 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 141  Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores sistema SOCIO CULTURAL 

Desafío de 

gestión 
Competencia 

Objetivo de la 

gestión 
Políticas Indicador Meta 

Línea 

Base 

Año LB ANUALIZACIÓN DE METAS 

 2024 2025 2026 2027 

Aplicación de 

la normativa 

respetando 

restricciones 

de 

construcción 

en zonas que 

no son aptas 

para la 

misma. 

b) Planificar, 

construir y 

mantener la 

infraestructura 

física, los 

equipamiento

s y los 

espacios 

públicos de la 

parroquia, 

contenidos en 

los planes de 

desarrollo e 

incluidos en 

los 

presupuestos 

participativos 

anuales; 

El objetivo de la 

gestión es 

fomentar el 

desarrollo 

cultural y 

artístico de los 

niños y jóvenes, 

identificar y 

potenciar 

talentos locales, 

y promover las 

expresiones 

culturales 

La política asociada sería 

la de implementar 

programas y políticas de 

vivienda social que 

prioricen a los grupos más 

necesitados, incluyendo 

medidas como subsidios, 

préstamos a bajo interés, 

promoción de 

cooperativas d e  

vivienda y asociaciones    

de vivienda, y la 

colaboración con el 

sector privado y 

organizaciones no 

gubernamentales para 

aumentar la 

disponibilidad de 

viviendas asequibles 

Número de 

planes de 

gestión de 

riesgos 

implementados 

1 plan 

implementa

do hasta el 

2027 

1 2023 0,25 0,25 0,25 0,25 

Desarrollar e 

impartir cursos 

para niños y 

jóvenes, con 

el objetivo de 

identificar y 

potenciar 

talentos en la 

población 

La  política asociada 

sería la de    

colaboración 

interinstitucional, en 

armonía con la 

diversidad cultural y 

étnica de la parroquia 

Número de 

cursos 

impartidos al año 

para promover 

las expresiones 

culturales 

2 cursos al año 
dirigida a 
jóvenes y niños 
hasta el 2027. 

1 2023 0,50 0,50 0,50 0,50 

Dotación de 

agua potable 

y de calidad 

a la 

población. 

Priorizar la parte 
consolidada rural y firma 
de convenio 

Número de 

convenios para 

la dotación de 

agua potable 

hasta el 2027 

1 convenio 
hasta el 2027  

1 2023 0,25 0,25 0,25 0,25 

Gestión con 

Empresas 

locales 

Establecer políticas de 

turismo que incluyan la 

realización de un 

catastro para identificar 

los recursos turísticos, la 

definición de rutas 

Número de 

catastros 

turísticos 

Contar con 1 

catastro 

turístico hasta 

el 2027 

1 2023 0,25 0,25 0,25 0,25 
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turísticas atractivas y la 

promoción activa del 

turismo y cultura local, 
 

Gestión del 

recurso para 

el 

fortalecimient

o de la 

seguridad 

Priorizar la parte 

consolidada rural y firma de 

convenio 

Número de 
convenios 
firmados 

1 convenio para 

el incremento 

del  alumbrado 

público 

1 2023 0,25 0,25 0,25 0,25 

Capacitarse 

en políticas 

de 

inversión para 

que los 

inmigrantes 

inviertan en la 

parroquia 

 

Integrar la 

producción agrícola 

urbana y rural en la 

planificación territorial 

integra 

Número de 

convenios 

firmados 

Firmar 1 

convenio 

anual, para 

fomento de la 

producción y 

empleo hasta el 

2027. 

1 

 

0,25 0,25 0,25 0,25 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 142 Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores sistema ECONÓMICO PRODUCTIVO 

Desafío de 

gestión 
Competencia 

Objetivo de la 

gestión 
Políticas Indicador Meta 

Línea 

Base 

Año LB ANUALIZACIÓN DE METAS 

 2024 2025 2026 2027 

Gestión con 

Empresas 

mineras 

a) Planificar junto 

con otras 

instituciones del 

sector público y 

actores de la 

sociedad el 

desarrollo 

parroquial y su 

correspondiente 

ordenamiento 

territorial, en 

coordinación con 

el gobierno 

cantonal y 

provincial en el 

marco de la 

interculturalidad y 

plurinacionalidad 

y el respeto a la 

diversidad; 

Convenio entre 

instituciones 

públicas, 

organizaciones 

comunitarias y 

actores 

privados para 

promover la 

producción 

agrícola urbana 

y rural como 

medio de 

producción de 

empleo 

La política 

asociada sería la 

de promover la 

responsabilidad 

social empresarial 

en el  sector 

minero, 

incentivando la 

colaboración y el 

compromiso de las 

empresas mineras. 

 

Número de 

convenios para 

impulsar 

actividades 

mineras bien 

remuneradas y  

 

1 convenio 

para 

impulsar 

actividade

s bien 

remunerad

as 

 

 

1 2023 0,25 0,25 0,25 0,25 

Gestión con 

Empresas 

mineras y 

locales 

Integrar la 

producción 

agrícola urbana y 

rural en la 

planificación 

territorial integra 

Número de 

convenios 

firmados 

1 

convenio 

anual, para 

fomento 

de la 

producción 

y empleo 

hasta el 

2027. 

1 

2
0

2
3
 

0,25 0,25 0,25 0,25 
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Establecer e 

implementar un 

plan estratégico 

de desarrollo 

económico que 

contemple la 

ejecución de 

programas de 

capacitación en 

gestión 

empresarial, la 

promoción 

activa de 

buenas 

prácticas 

organizativas y 

económicas 

Integrar la 

Producción 

técnica y 

diversificada en la 

planificación 

territorial 

Número de 

convenios para 

fomentar la 

agricultura 

diversificada  

1 

convenio 

anual, para 

fomento 

de la 

producció

n 

Agricultura 

hasta el 

2027. 

1 

2
0

2
3
 

0,25 0,25 0,25 0,25 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 143 Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores sistema Asentamientos Humanos, Conectividad, Vialidad y Electricidad. 

Desafío de gestión Competencia 
Objetivo de la 

gestión 
Políticas Indicador Meta Línea Base 

Año LB ANUALIZACIÓN DE METAS 

 2024 2025 2026 2027 

Implementar un plan 

integral de 

movilidad que 

incluya la mejora de 

la infraestructura vial 

e) Gestionar, 

coordinar y 

administrar los 

servicios 

públicos que 

le sean 

delegados o 

descentralizad

ospor otros 

niveles de 

gobierno  

c) Planificar y 

mantener, en 

coordinación 

con los 

gobiernos 

provinciales, la 

vialidad 

parroquial 

rural; 

Promover 

acciones que 

generen 

cambios en las 

condiciones de 

vida de la 

población del 

cantón en las 

áreas urbanas y 

rurales 

impulsando 

proyectos de 

infraestructura, 

vivienda social, 

regeneración 

de espacios 

públicos y 

servicios 

básicos. 

 

"c) Planificar, 

construir y 

mantener la 

vialidad 

urbana;  . f) 

Planificar, 

regular y 

controlar el 

tránsito y el 

transporte 

terrestre dentro 

de su 

circunscripción 

cantonal; 

 

 

d) Prestar los 

servicios 

públicos de 

agua potable, 

Establecer la 

cooperación 

entre entidades 

gubernamentale

s, organizaciones 

no 

gubernamentale

s y sector privado 

para fomentar la 

eficacia de la 

movilidad 

Incrementar en 

un 9% la 

cobertura del 

transporte para 

fines 

comerciales y 

turísticos 

Incremento de 

un 9% la 

eficacia en la 

cobertura del 

transporte 

1% 2023 1% 3% 6% 9% 

Implementar un plan 

integral de 

movilidad urbana 

que incluya la 

mejora de la 

infraestructura vial, 

el control de 

circulación de 

vehículos pesados y 

la sensibilización 

ciudadana sobre 

una conducción 

segura y 

responsable. 

Garantizar el 

mantenimiento 

regular y 

planificado de la 

red vial  

Km de vías 

mantenidos 

7km anuales, 

de vías 

lastradas hasta 

2027. 

1 2023 1 2 4 7 

Implementar 

medidas inmediatas 

para mejorar la 

gestión de residuos 

en el botadero 

actual 

Reducir los 

impactos 

negativos 

asociados con la 

gestión 

adecuada de     

los desechos 

sólidos 

Convenio para 

mejorar la 

eficiencia de 

recolección de 

desechos. 

1convenio 

para optimizar 

el transporte 

de desechos 

hacia el 

relleno 

sanitario 

1 2023 0,25 0,25 0,25 0,25 

Gestiones 

interinstitucionales. 

Implementar una 

política de 

desarrollo que 

promueva el 

acceso a 

telefonía, 

internet, 

Número 

viviendas con 

acceso a 

servicios de 

comunicación 

40 viviendas 

con el acceso 

a estos 

servicios 

10 2023 10 20 30 40 
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alcantarillado, 

depuración de 

aguas 

residuales, 

manejo de 

desechos 

sólidos, 

actividades de 

saneamiento 

ambiental y 

aquellos que 

establezca la 

ley" 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

televisión en 

áreas rurales 

Diseñar e 

implementar la 

ejecución 

coordinada de 

ampliaciones de 

red, mantenimiento, 

mejoramiento tanto 

de redes existentes 

como de 

captaciones 

Diseñar e 

implementar la 

ejecución 

coordinada de 

ampliaciones de 

red, 

mantenimiento, 

mejoramiento 

tanto de redes 

existentes como 

de captaciones 

Número de 

viviendas con 

cobertura de 

agua potable 

en los centros 

poblados  

10 viviendas 

anuales con 

acceso a este 

servicio 

3 2023 1 3 7 10 

Gestionar el recurso 

para un proyecto de 

Letrinización en el 

sector rural. 

Concluir estudios 

para la 

implementación 

de un sistema de 

letrinización y 

medidas 

inmediatas para 

mejorar la gestión 

aguas servidas 

Número de 

estudios 

realizados  

1 estudios para 

la 

implementaci

ón de un 

sistema de 

letrinización 

1 2023 0,25 0,25 0,25 0,25 

Realizar un Plan de 

Mantenimiento, 

mejoramiento de 

equipamientos en la 

parroquia 

Establecer una 

política de 

gestión de 

infraestructuras 

que incluya la 

elaboración de 

un plan integral 

de 

mantenimiento y 

mejora de 

equipamientos 

Número de 

convenios 

hasta el 2027 

1 Convenios 

para 

Mantener, y 

mejorar 

infraestructura

s vitales  

1 2023 0,25 0,25 0,25 0,25 

Construcción de 

aceras y bordillos 

Priorizar la 

construcción y 

mantenimiento 

de aceras y 

bordillos en vías 

garantizando 

condiciones 

seguras y 

asequibles para 

Porcentaje de 

aceras y 

bordillos hasta 

el 2027 

Incrementar 

un 9% aceras y 

bordillos 

3% 2023 1% 3% 6% 9% 
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los peatones 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 144  Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores sistema POLÍTICO INSTITUCIONAL 

Desafío de gestión Competencia 
Objetivo de la 

gestión 
Políticas Indicador Meta 

Línea 

Base 

Año LB ANUALIZACIÓN DE METAS 

 2024 2025 2026 2027 

Promoción de 

asambleas 

barriales, 

participación 

ciudadana, 

actores sociales, 

rendición de 

cuentas 

f) Promover la 

organización 

de los 

ciudadanos de 

las comunas, 

recintos y 

demás 

asentamientos 

rurales con el 

carácter de 

organizaciones 

territoriales de 

base; 

g) Gestionar la 

cooperación 

internacional 

para el 

cumplimiento 

de sus 

competencias; 

Fortalecer la 

estructura 

organizativa y 

promover el 

trabajo en equipo 

en el Gobierno 

Autónomo 

Descentralizado 

(GAD) Municipal 

para mejorar la 

eficiencia y la 

efectividad en la 

gestión pública. 

Promover una 

cultura 

organizacional 

basada en la 

colaboración, a 

transparencia y la 

eficiencia en la 

toma de 

decisiones

 

para alcanzar los 

objetivos 

institucionales. 

Número de 

eventos 

Realizar 2 

eventos anuales 

para fortalecer el 

liderazgo y el 

trabajo en 

equipo. 

2 2023 0,50 0,50 0,50 0,50 

Automatización 

de información 

para Interacción 

Digital 

Modernizar los 

servicios 

municipales y 

mejorar la 

experiencia del 

usuario  

Garantizar una 

atención eficiente 

y accesible para 

los ciudadanos, y 

contribuyendo a la 

modernización y la 

transparencia en 

la gestión 

administrativa. 

Número de 

sistemas de 

información 

en línea 

Contar con 1 

sistema de 

información línea 

para los 

ciudadanos 

1 2023 0,25 0,25 0,25 0,25 

Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) 

Fomentar la 

participación 

ciudadana y la 

transparencia en 

la gestión 

municipal 

mediante la 

promoción de 

Espacios de 

diálogo y 

rendición de 

cuentas. 

Mandato por Ley. 

Número de 

espacios se 

participación  

Contar con 2 

espacios de 

participación 

ciudadana al 

año. 

1 2023 0,50 0,50 0,50 0,50 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

308 

15. PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTO. 

Los programas y proyectos son un instrumento clave para la planificación y gestión 

del territorio en el que se implementan programas y proyectos orientados a mejorar 

la calidad de vida de la población y promover el desarrollo sostenible. Estos 

programas pueden incluir iniciativas de infraestructura básica, como la construcción 

de vialidades, sistemas de agua potable y saneamiento, así como proyectos de 

conservación ambiental y uso sostenible de recursos naturales. Además, se 

desarrollan acciones para fomentar el desarrollo económico local, la vivienda digna, 

la educación y la salud, asegurando la participación de la comunidad en el proceso 

de toma de decisiones y la ejecución de los proyectos, con el objetivo de crear un 

territorio más equitativo y resiliente ante los desafíos del desarrollo urbano y rural. 

Metas 

Las metas son objetivos específicos que se proponen alcanzar en un periodo 

determinado. Estas metas están alineadas con la visión de desarrollo sostenible del 

territorio y buscan mejorar la calidad de vida de los habitantes.  

Indicadores 

Los indicadores son herramientas clave para evaluar el cumplimiento de las metas 

establecidas en el PDOT. Estos son variables cuantitativas o cualitativas que permiten 

medir el avance en áreas específicas, como salud, educación, infraestructura y 

medio ambiente.  

Programas 

Los programas son conjuntos de acciones planificadas y organizadas para abordar 

problemáticas específicas dentro del contexto del PDOT. Estos programas se diseñan 

para ejecutar las políticas públicas necesarias para alcanzar las metas del plan.  

Proyectos 

Los proyectos son iniciativas concretas y temporalmente delimitadas que forman 

parte de los programas y que buscan implementar acciones específicas para lograr 

resultados tangibles. Cada proyecto tiene un presupuesto, un cronograma y un 

conjunto definido de actividades y resultados esperados. 

 

 



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

309 

Tabla 145Planes, programas, proyectos y presupuesto 

PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTO DEL SISTEMA BIOFISICO. 

O
B

J
E
TI

V
O

 D
E
 

D
E
S
A

R
R

O
LL

O
 P

D
O

T 

O
B

J
E
TI

V
O

 D
E
 G

E
S
TI

O
N

 

P
D

O
T 

P
O

LI
TI

C
A

 P
D

O
T 

COMPETENCIAS 

(COOTAD. Art. 65) 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

 PROYECTO ACTIVIDADES META DEL PROYECTO 
INDICADOR DEL 

PROYECTO 

UNIDAD DE 

INTERVENCION 

PRESUPUESTO 

REFERENCIAL 

FUENTES DE 

FINANCIAMIENTO 

PERIODO DE EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA O PROYECTO 

PLAN DE DESARROLLO AL 

NUEVO ECUADOR 

ESTRATEGIA 

TERRITORIAL 

NACIONAL 

ODS 

FISCAL GESTIÓN 2024 2025 2026 2027 OBJETIVO  META DIRECTRIZ OBJETIVO 
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b
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 1
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o
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b
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c
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C
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n
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 l
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u
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b
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d
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a

d
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m

e
d
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n
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c

u
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y
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o
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v
e
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c
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d) Incentivar el 

desarrollo de 

actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente; 

C
o

n
se

rv
a

c
ió

n
, 
m

a
n

e
jo

 y
 c

o
n

tr
o

l 
d

e
 l
o

s 
e

c
o

si
st

e
m

a
s 

fr
á

g
il
e

s 
d

e
 l
a

 p
a

rr
o

q
u

ia
. 

Repotenciación de la planta 

de elaboración de abonos 

orgánicos, sólidos y líquidos 

•Mantener la planta en un lugar 

estratégico que sea fácilmente 

accesible para los agricultores y 

productores 

• Convenio y acuerdos con 

MAATE Y GAD Provincial. 

Mejorar la eficiencia y 

capacidad de 

producción de abonos 

orgánicos en la nueva 

ubicación hasta el 

2027 

Número de 

proyectos 

implementados

. 

GAD 

PARROQUIAL 

EMPRESA MINERA 

LUNDIN GOLD 

 $      7.000,00  
 $             

2.000,00  

 $        

5.000,00  
x x x x 

O
b

je
ti
v
o

 7
: 

P
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c
a

u
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r 

e
l 
u
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e
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o
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 d
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e
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M
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n
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n
e
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p
o
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n
 d

e
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e
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a
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 c
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c
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n
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a

n
e
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m
b
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n
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l 
d

e
 2

2
,1

6
%

 a
l 
2
0

2
5
. 

R
e

d
u

c
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 l
a

s 
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e
q

u
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a
d

e
s 
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c

ia
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s 
y
 t

e
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a

l 

1
. 
G

a
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n
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r 
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d

e
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o
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e
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m

e
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e
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e
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 d
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b
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 c
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rv
a

c
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n
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u
s 

e
c

o
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e

m
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u
 d

e
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 s

o
st

e
n

ib
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b
io

d
iv

e
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id
a

d
; 
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 p
a

tr
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o
n

io
 c

u
lt
u

ra
l 
y
 la

 m
e

m
o

ri
a

 s
o

c
ia

l.
 

Reforestación de las riberas 

de ríos y quebradas, en la 

Parroquia Bellavista. 

Simbra de árboles guayabas 

bambú y arboles forestales 

Sembrar 500 plantas 

anual 

Numero de 

plantas 

sembradas 

GAD 

PARROQUIAL 

GAD 

PROVINCIAL 

 $      3.000,00  
 $                

500,00  

 $        

2.500,00  
x x x x 

Producción  de plantas 

forestales  para  los diferentes 

barrios que conforman la 

parroquia Bellavista. 

Entrega de plantas reforestarles a 

los productores de la Parroquia 

Bellavista  seguimiento y 

monitoreo 

Beneficial a 100 

productores hasta el 

2027 

Número de 

beneficiarios 

de plantas  

GAD 

PARROQUIAL  

GAD 

PROVINCIAL  

 $      3.000,00  
 $             

1.000,00  
  x x x x 

Campaña de Clasificación 

de residuos sólidos 

•Capacitaciones para educar a 

la comunidad sobre la 

importancia de la clasificación 

de residuos - entrega de volantes  

Realizar 4 

capacitaciones hasta 

el año 2027 

Numero de 

capacitacione

s 

GAD 

PARROQUIAL 

MESAS INTERNAS 

PARROQUIALES 

(MIP) 

 $         200,00  
 $                

200,00  
  x x x x 

Proyecto de prevención, 

alerta y atención por riesgos 

naturales y antrópicos de la 

parroquia Bellavista  

• Elaboración del Plan de Gestión 

de Riesgos. 

• Investigación de las zonas de 

riesgos (naturales y antrópicas). 

Realizar un (1) Plan de 

Gestión de Riesgos 

hasta 2028. 

Número de 

planes 

realizados. 

GAD 

PARROQUIAL 

SUBSECRETARIA 

DE RIESGOS 

 $       3.000,00  
 $              

1.000,00  
  x x x x 

Construcción y 

mejoramiento de  viveros  

familiares existentes de la 

parroquia Bellavista, Cantón 

Paquisha, Provincia de 

Zamora Chinchipe. 

Construcción de viveros. 

Cambio de materiales de 

cubierta plástico de viveros  

Mantenimiento a 3 

viveros hasta el año 

2028 

Numero de 

mantenimiento

s  

GAD 

PARROQUIAL 
 $       13.000,00  

 $              

7.000,00  

$              

10.000,00  
  x x x 

  $ 

29.200,00  

 $     

11.700,00  

 $    

17.500,00        

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 146Planes, programas, proyectos y presupuesto 

PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTO DEL SISTEMA SOCIOCULTURAL 

O
B

J
E
TI

V
O

 D
E
 D

E
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A

R
R

O
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O
 

P
D

O
T 

O
B

J
E
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V
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E
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E
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D
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T 

P
O
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C
A
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D
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T 

COMPETENCIAS 

(COOTAD. Art. 65) 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

 PROYECTO ACTIVIDADES META DEL PROYECTO 
INDICADOR DEL 

PROYECTO 

UNIDAD DE 

INTERVENCION 

PRESUPUESTO 

REFERENCIAL 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 
PERIODO DE EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA O PROYECTO 

PLAN DE 

DESARROLLO AL 

NUEVO ECUADOR 

ESTRATEGIA 

TERRITORIAL 

NACIONAL 

ODS 

FISCAL GESTIÓN 2024 2025 2026 2027 OBJETIVO  META DIRECTRIZ OBJETIVO 
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b) Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de 

la parroquia, 

contenidos en los 

planes de desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos 

participativos anuales 
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Fortalecimiento al a 

información y 

promoción de derechos 

por medio del 

Infocentro 

• Capacitaciones. 

Capacitar a al 

menos 10 personas 

de la comunidad en 

sus derechos y 

acceso a servicios a 

través de talleres y 

actividades 

informativas en el 

Infocentro 

Número de 

personas 

capacitadas. 

GAD PARROQUIAL 
 $           

1.000,00  

 $                     

1.000,00  
    x x x 
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Capacitación a mujeres 

en situación de 

vulnerabilidad 

• Capacitaciones. 

•Convenios 

interinstitucionales. 

Realizar 2 proyectos 

de capacitación 

para reducir la 

violencia en el 

cantón, hasta 2027. 

Número de 

proyectos 

realizados. 

MINISTERIO DE 

INCLUSION 

ECONOMICA Y 

SOCIAL, MINISTERIO 

DE SALUD PUBLICA 

 $           

1.000,00  

 $                     

1.000,00  
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Fortalecimiento de la 

identidad cultural, social 

y productiva de la 

parroquia bellavista, 

cantón Paquisha, 

Provincia de Zamora 

Chinchipe.  

• Concurso de 

murales. 

• Eventos culturales 

de integración 

cantonal.       

Adquisición de 

vestuario cultural.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

Lograr que el 30% de 

la población del 

cantón esté 

involucrada en 

temas culturales 

hasta el 2027. 

Porcentaje de 

población 

involucrada en 

actividades 

culturales. 

GAD PARROQUIAL 

EMPRESA MINERA 

LUNDIN GOLD - 

ECSA 

 $         

35.000,00  

 $                  

15.000,00  

 $            

20.000,00  
  x x x 

Atención integral 

domiciliaria a las 

personas adultas 

mayores sin 

discapacidad en 

condiciones de pobreza 

y vulnerabilidad en la 

parroquia Bellavista, 

cantón Paquisha, 

provincia de Zamora 

Chinchipe. 

• Atención y visitas 

domiciliarias a 

adultos mayores. 

•Convenios 

interinstitucionales. 

Atender a 100  

personas adultos 

mayores hasta 2027. 

Número de 

adultos mayores 

beneficiados. 

GAD PARROQUIAL 

MIES 

 $         

16.279,80  

 $                     

3.240,00  

 $            

13.039,80  
  x x X 
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Organización de talleres 

vacacionales en la 

parroquia Bellavista 

• Capacitación a 

niños en temas de 

derechos mediante 

el dibujo y la pintura. 

CURSOS DEPORTIVOS 

DE FUTBOL 

TECUANDO Y 

JARDINERIA 

REALIZAR 4 TALLERES 

VACACIONALES 

HASTA EL Año 2027 

NUMERO DE 

TALLERES 

REALIZADOS  

GAD PARROQUIAL- 

GAD PROVINCIAL  

MINISTERIO DE 

DEPORTE LUNDIN 

GOLG  

 $           

4.000,00  

 $                     

1.000,00  

 $               

3.000,00  
  X X X 

Fortalecimiento al 

desarrollo económico a 

través de la 

organización de talleres 

de la parroquia 

Bellavista, cantón 

Paquisha, provincia de 

Zamora Chinchipe. 

• Talleres. 

•Convenios 

interinstitucionales. 

Realizar 4 talleres 

para el 

fortalecimiento de 

desarrollo 

económico de la 

parroquia Bellavista. 

Numero de 

talleres a 

realizarse  

GAD PARROQUIAL- 

GAD PROVINCIAL  

 $           

5.000,00  

 $                     

1.000,00  

 $               

4.000,00  
x x x x 

  $         

62.279,80  

 $                  

22.240,00  

 $            

40.039,80       

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 147Planes, programas, proyectos y presupuesto 

PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTO DEL  SISTEMA ECONOMICO 
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(COOTAD. Art. 65) 
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A

 

 PROYECTO ACTIVIDADES 
META DEL 

PROYECTO 

INDICADOR DEL 

PROYECTO 

UNIDAD DE 

INTERVENCION 

PRESUPUESTO 

REFERENCIAL 

FUENTES DE 

FINANCIAMIENTO 

PERIODO DE EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA O PROYECTO 

PLAN DE DESARROLLO 

AL NUEVO ECUADOR 

ESTRATEGIA 

TERRITORIAL 

NACIONAL 

ODS 

FISCAL GESTIÓN 2024 2025 2026 2027 OBJETIVO  META DIRECTRIZ OBJETIVO 

O
b

je
ti
v
o

 3
. 
–
 F

o
m

e
n

ta
r 

u
n

 e
n

to
rn

o
 e

c
o

n
ó

m
ic

o
 s

o
st

e
n

ib
le

 y
 d

iv
e

rs
if
ic

a
d

o
 q

u
e

 i
m

p
u

ls
e

 l
a

 p
ro

d
u

c
ti
v
id

a
d

 y
 l
a

 c
o

m
p

e
ti
ti
v
id

a
d

 a
 t

ra
v
é

s 
d

e
 l
a

 i
n

n
o

v
a

c
ió

n
, 
la

 

c
a

p
a

c
it
a

c
ió

n
 d

e
 l
a

 f
u

e
rz

a
 l
a

b
o

ra
l 
y

 l
a

 p
ro

m
o

c
ió

n
 d

e
 p

e
q

u
e

ñ
a

s 
y

 m
e

d
ia

n
a

s 
e

m
p

re
sa

s
 

C
o

n
v
e

n
io

 e
n

tr
e

 i
n

st
it
u

c
io

n
e

s 
p

ú
b

lic
a

s,
 o

rg
a

n
iz

a
c

io
n

e
s 

c
o

m
u

n
it
a

ri
a

s 
y
 a

c
to

re
s 

p
ri
v
a

d
o

s 
p

a
ra

 p
ro

m
o

v
e

r 
la

 p
ro

d
u

c
c

ió
n

 a
g

rí
c

o
la

 u
rb

a
n

a
 y

 r
u

ra
l 
c

o
m

o
 m

e
d

io
 d

e
 

p
ro

d
u

c
c

ió
n

 d
e

 e
m

p
le

o
 

Integrar la 

Producción técnica y 

diversificada en la 

planificación territorial 

a) Planificar junto 

con otras 

instituciones del 

sector público y 

actores de la 

sociedad el 

desarrollo 

parroquial y su 

correspondiente 

ordenamiento 

territorial, en 

coordinación con 

el gobierno 

cantonal y 

provincial en el 

marco de la 

interculturalidad y 

plurinacionalidad y 

el respeto a la 

diversidad; 

Im
p

u
ls

o
 a

 l
a

 E
c

o
n

o
m

ía
 S

o
lid

a
ri
a

 y
 c

o
m

e
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a
c
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n
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n
a

 

Fomento al sector 

agropecuario a través de  la 

producción y entrega  de 

plántulas  a los productores 

de la parroquia bellavista 

para su emprendimiento y 

apoyo a la soberanía 

alimentaria  

• Capacitaciones. 

Lograr que 10 

productores  sean 

capacitados 

anualmente hasta 

2027. 

Porcentaje de 

actores 

económicos 

capacitados 

anualmente. 

GAD PAROQUIAL  

MAG 

AGROSACHIN 

 $           

2.500,00  

 $                     

2.000,00  

 $                  

500,00  
x x x x 
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2
. 

H
A

M
B

R
E
 C

E
R

O
 

Proción de la feria 

agrícola mediante 

medios digitales, radios, 

volantes a nivel 

parroquial, cantonal y 

provincial   para la 

promoción de productos 

agrícolas 

Incentivar la producción 

agrícola ganadera, 

pecícola, avícola, artesanal 

y gastronómica a través de 

las ferias agropecuarias 

barriales de la  Parroquia 

Bellavista, cantón Paquisha, 

Provincia de Zamora 

Chinchipe 

• Organización de 

ferias. 

• Convenios 

interinstitucionales. 

Fortalecer el sistema 

agropecuarias a 

través de 4 ferias 

anuales hasta 2027. 

Numero de ferias 

inclusivas. 

GAD PAROQUIAL   

AGROPZACHIN 

 $         

10.000,00  

 $                     

5.000,00  

 $               

5.000,00  
X x x x 
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Buscar la capacitación 

de personas del sector, 

la elaboración de 

mapas detallados, 

campañas de 

promoción física y 

programas de 

mantenimiento de rutas, 

con el objetivo de 

brindar una experiencia 

turística satisfactoria y 

segura para los visitantes 

Construcción, promoción 

turística de la parroquia en 

sus diversas modalidades  

• Ecoturismo 

comunitario 

• Señalización 

turística e 

informativa. 

Señalización 

turística, difusión e 

intervención del 

70% de los sitios 

turísticos de la 

parroquia Bellavista 

hasta 2027. 

Porcentaje de los 

sitios turísticos 

señalizados, 

difundidos e 

intervenidos. 

GAD PAROQUIAL   

AGROPZACHIN  

GAD MUNICIPAL  

 $         

35.000,00  

 $                     

5.000,00  

 $            

30.000,00  
x x x x 

Integrar la 

producción agrícola 

urbana y rural en la 

planificación territorial 

integra 

Elaboración de abonos 

mediante el uso de 

microrganismos eficientes en 

la  Parroquia Bellavista, 

cantón Paquisha, Provincia 

de Zamora Chinchipe 

Proyecto de 

elaboración de 

abono y  talleres  

Realizar un 

proyecto generar 

100 sacos anual 

Numero de sacos  GAD PARROQUIAL 
 $           

3.000,00  

 $                     

3.000,00  
  x x x x 
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  $         50.500,00  
 $                  

15.000,00  

 $            

35.500,00    

   

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 148 Planes, programas, proyectos y presupuesto 

PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTO DEL SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS 
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 PROYECTO ACTIVIDADES META DEL PROYECTO INDICADOR 
UNIDAD DE 

INTERVENCION 

PRESUPUESTO 

REFERENCIAL 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

PERIODO DE EJECUCIÓN 

DEL PROGRAMA O 

PROYECTO 

PLAN DE 

DESARROLLO AL 

NUEVO ECUADOR 

ESTRATEGIA 

TERRITORIAL 

NACIONAL 

ODS 

FISCAL GESTIÓN 2024 2025 2026 2027 OBJETIVO  META DIRECTRIZ OBJETIVO 
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e) Gestionar, 

coordinar y 

administrar los 

servicios públicos 

que le sean 

delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno 
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Transformador 

monofásico de 

25kva con 

acometida para 

edificio del GAD de 

Bellavista, incluye 

desmontaje, 

instalación y puesta 

en funcionamiento  

Parroquia Bellavista, 

cantón Paquisha, 

Provincia de Zamora 

Chinchipe 

Adquisición de un 

transformador para el 

edificio del GAD 

parroquial. 

Contar con un 

transformador hasta 

el 2027 

Número de 

transformadores.  
GAD Parroquial.  $       5.600,00  

 $              

5.600,00  
  x x x x 
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p

ro
d

u
c

ti
v
id

a
d

 y
 c

o
m

p
e

ti
ti
v
id

a
d

 s
is

té
m

ic
a

 a
 p

a
rt

ir
 d

e
l 
p

o
te

n
c

ia
m

ie
n

to
 d

e
 r

o
le

s 
y
 f

u
n

c
io

n
a

lid
a

d
 d

e
l 
te

rr
it
o

ri
o

 

  
  

6
. 
A

G
U

A
 L

IM
P

IA
 Y

 S
A

N
E
A

M
IE

N
TO

 

In
v
e

rt
ir
 e

n
 i
n

fr
a

e
st

ru
c

tu
ra

 d
e

 t
ra

ta
m

ie
n

to
 d

e
 a

g
u

a
 q

u
e

 m
e

jo
re

n
 l
a

 c
a

lid
a

d
 y

 la
 d

is
p

o
n

ib
ili

d
a

d
 d

e
 

a
g

u
a

 p
o

ta
b

le
 p

a
ra

 t
o

d
a

s 
la

s 
c

o
m

u
n

id
a

d
e

s 
d

e
l 
c

a
n

tó
n

, 
p

ri
o

ri
za

n
d

o
 a

q
u

e
lla

s 
q

u
e

 p
re

se
n

te
n

 

m
a

y
o

re
s 

n
e

c
e

si
d

a
d

e
s 

y
 v

u
ln

e
ra

b
ili

d
a

d
e

s 

Repotenciación y 

mantenimiento y 

monitoreo de los 

sistemas de agua 

tratada del centro 

urbano y de los 

barrios de la  

Parroquia Bellavista, 

cantón Paquisha, 

Provincia de Zamora 

Chinchipe 

Gestión. 

Convenios 

interinstitucionales. 

Contar con 4 el 

mejoramiento de 

sistema de agua 

Número de 

mejoramientos  

realizados 

anualmente. 

 GAD Parroquial,  

GAD Municipal. 
 $      16.000,00  

 $              

3.000,00  

 $        

13.000,00  
  x x x 
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In
v
e

rt
ir
 e

n
 i
n

fr
a

e
st

ru
c

tu
ra

 d
e

 t
ra

ta
m

ie
n

to
 d

e
 a

g
u

a
 q

u
e

 m
e

jo
re

n
 l
a

 

c
a

lid
a

d
 y

 l
a

 d
is

p
o

n
ib

ili
d

a
d

 d
e

 a
g

u
a

 p
o

ta
b

le
 p

a
ra

 t
o

d
a

s 
la

s 
c

o
m

u
n

id
a

d
e

s 

d
e

l 
c

a
n

tó
n

, 
p

ri
o

ri
za

n
d

o
 a

q
u

e
lla

s 
q

u
e

 p
re

se
n

te
n

 m
a

y
o

re
s 

n
e

c
e

si
d

a
d

e
s 

y
 

v
u

ln
e

ra
b

ili
d

a
d

e
s 

 

Construcción de una 

planta de 

tratamiento de 

aguas residuales 

para el centro shuar 

chichis de la  

Parroquia Bellavista, 

cantón Paquisha, 

Provincia de Zamora 

Chinchipe 

Gestión. 

Convenios 

interinstitucionales. 

Contar con la 

construcción de una 

planta de 

tratamiento de 

aguas residuales 

para el sitio Chichis 

hasta el 2027 

Número de 

construcción  

 GAD Parroquial,  

Gad Municipal. 
 $    41.000,00  

 $             

1.000,00  

 $      

40.000,00  
x x x x 

E
st

a
b

le
c

e
r 

u
n

a
 p

o
lít

ic
a

 d
e

  

g
e

st
ió

n
 d

e
 i
n

fr
a

e
st

ru
c

tu
ra

s 
q

u
e

  

in
c

lu
y
a

 l
a

 e
la

b
o

ra
c

ió
n

 d
e

 u
n

  

p
la

n
 i
n

te
g

ra
l 
d

e
 m

a
n

te
n

im
ie

n
to

  

y
 m

e
jo

ra
 d

e
 e

q
u

ip
a

m
ie

n
to

s 
e

n
 l
a

 P
a

rr
o

q
u

ia
 

M
e

jo
ra

s 
d

e
 l
a

s 
á

re
a

s 
v
e

rd
e

s 
y
 e

sc
e

n
a

ri
o

s 

d
e

p
o

rt
iv

o
s 

d
e

l 
c

a
n

tó
n

. Mantenimiento, 

construcción  y 

embellecimiento de 

espacios públicos y 

áreas comunales de 

la  Parroquia 

Bellavista, cantón 

Paquisha, Provincia 

de Zamora 

Chinchipe 

• Mantenimiento  

• Recuperación de 

parques  •Construcción 

de aceras y bordillos  

•Construcción de casas 

comunales.  •Puentes 

peatonales. 

Realizar el 

mantenimiento y 

embellecimiento de 

espacios públicos, la 

construcción de 

aceras y bordillos en 

sectores prioritarios 

de la parroquia. 

Construcción de 

áreas comunales 

que beneficien a la 

población local con 

espacios para 

actividades sociales 

y comunitarias de la 

Parroquia Bellavista 

hasta el año 2027 

 Número de 

parques 

recuperados y 

mantenidos. 

- Metros lineales de 

aceras y bordillos 

construidos. 

- Número de áreas 

comunales 

construidas. 

GAD Parroquial y 

GAD Municipal. 
 $    60.000,00  

 $           

10.000,00  

 $      

50.000,00  
x x x x 

1
. 

M
e

jo
ra

r 
la

s 
c

o
n

d
ic

io
n

e
s 

d
e

 v
id

a
 d

e
 l
a

 p
o

b
la

c
ió

n
 d

e
 f

o
rm

a
 i
n

te
g

ra
l,
 p

ro
m

o
v
ie

n
d

o
 e

l 
a

c
c

e
so

 e
q

u
it
a

ti
v

o
 a

 s
a

lu
d

, 

v
iv

ie
n

d
a

 y
 b

ie
n

e
st

a
r 

so
c

ia
l.
 

R
e

d
u

c
ir
 l
a

 t
a

sa
 d

e
 p

o
b

re
za

 p
o

r 
n

e
c

e
si

d
a

d
e

s 
b

á
si

c
a

s 
in

sa
ti
sf

e
c

h
a

s 
d

e
l 
3
0
,8

4
%

 e
n

 e
l 
a

ñ
o

 2
0

2
3
 a

l 
3
0

,1
1

%
 a

l 
2
0

2
5
. 

1
. 
F
IN

 D
E
 L

A
 P

O
B

R
E
Z
A

 

  

Mejoramiento de la 

infraestructura 

educativa de la 

escuela Rio Canchis 

y Antonio Chumapi 

existente en la  

Parroquia Bellavista, 

cantón Paquisha, 

Provincia de Zamora 

Chinchipe 

Gestión. 

Convenios 

interinstitucionales. 

contar con el 

mejoramiento de 

infraestructuras 

educativas 

Número de 

mantenimientos 

GAD Parroquial, 

Ministerio de 

Educación  

 $    16.000,00  
 $             

6.000,00  

 $      

10.000,00  
x x     

  

Estudios de 

Construcción de 

muros de contención 

en los márgenes de 

la quebrada 

Chichintza de la 

Parroquia Bellavista, 

cantón Paquisha, 

Provincia de Zamora 

Chinchipe. 

Gestión. 

Convenios 

interinstitucionales. 

Construcción 

contar con los 

estudios y 

construcción de 

muros de 

contención  

Numero de muros 

realizados 

GAD PARROQUIAL  

SECRETARIA TECNICA 

DE CIRCUSCRIPCION 

TERRITORIAL ESPECIAL 

AMAZONICA (STCTA) 

$2.000.500,00 
 $                

500,00  

 $  

2.000.000,00  
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Construcción y 

repotenciación de 

espacios deportivos 

de la Parroquia 

Bellavista 

Gestión. 

Convenios 

interinstitucionales. 

Construcción 

Contar con la 

construcción de 

espacios deportivos  

Numero de 

espacios deportivos  

Ministerio de 

Deportes, LUNDING 

GOLD, GAD 

Municipal. 

 $    65.000,00  
 $             

5.000,00  

 $      

60.000,00  
        

  

Construcción de 

unas cubiertas 

metálicas en apoyo 

al fomento 

productivo de los  

barrios Ingapirca, 

Chichis de la  

Parroquia Bellavista, 

cantón Paquisha, 

Provincia de Zamora 

Chinchipe 

Gestión. 

Convenios 

interinstitucionales. 

Contar con 2 

cubiertas  en 

espacios públicos  

en los barrios 

Ingapirca y chichis 

Número de 

cubiertas en 

espacios públicos  

GAD Parroquial, GAD 

Municipal,  GAD 

Provincial. 

 $  120.000,00  
 $           

10.000,00  

 $    

110.000,00  
x   x   

  $   2.324.100,00  
 $                  

41.100,00  

 $       

2.283.000,00       

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 149Planes, programas, proyectos y presupuesto 

PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTO DEL SISTEMA CONECTIVIDAD VIALIDAD Y ENERGIA 

O
B

J
E
TI

V
O

 D
E
 

D
E
S
A

R
R

O
LL

O
 P

D
O

T 

O
B

J
E
TI

V
O

 D
E
 G

E
S
TI

O
N

 

P
D

O
T 

P
O

LI
TI

C
A

 P
D

O
T 

COMPETENCIAS 

(COOTAD. Art. 65) 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

 PROYECTO ACTIVIDADES META INDICADOR 
UNIDAD DE 

INTERVENCION 

PRESUPUESTO 

REFERENCIAL 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 
PERIODO DE EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA O PROYECTO 

PLAN DE 

DESARROLLO AL 

NUEVO ECUADOR 

ESTRATEGIA 

TERRITORIAL 

NACIONAL 

ODS 

FISCAL GESTIÓN 2024 2025 2026 2027 OBJETIVO  META DIRECTRIZ OBJETIVO 

O
b

je
ti
v
o

 5
. 
–
 F

o
rt

a
le

c
e

r 
la
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n

fr
a

e
st

ru
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tu
ra

 v
ia

l 
e

n
 l
a

 p
a

rr
o

q
u
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 y

 p
ro

m
o

v
e

r 
u

n
a

 m
o

v
il
id

a
d

, 
c

o
n

e
c

ti
v
id

a
d

 y
 e

x
p

a
n

si
ó

n
 e

lé
c

tr
ic

a
 s

e
g

u
ra

 

P
ro

m
o

v
e

r 
a

c
c

io
n

e
s 

q
u

e
 g

e
n

e
re

n
 c

a
m

b
io

s 
e

n
 l
a

s 
c

o
n

d
ic

io
n

e
s 

d
e

 v
id

a
 d

e
 l
a

 p
o

b
la

c
ió

n
 d

e
 l
a

 P
a

rr
o

q
u

ia
 e

n
 l
a

s 
á

re
a

s 
u

rb
a

n
a

s 
y
 r

u
ra

le
s 

im
p

u
ls

a
n

d
o

 p
ro

y
e

c
to

s 
d

e
 a

c
c

e
si

b
ili

d
a

d
, 
c

o
n

e
c

ti
v
id

a
d

, 
v
ia

lid
a

d
, 
tr

a
n

sp
o

rt
e

 y
 t

e
le

c
o

m
u

n
ic

a
c

io
n

e
s.

  

P
la

n
if
ic

a
r,

 c
o

n
st

ru
ir
 y

 m
a

n
te

n
e

r 
la

 v
ia

lid
a

d
; 

  

c) Planificar y 

mantener, en 

coordinación con 

los gobiernos 

provinciales, la 

vialidad parroquial 

rural; 

M
o

v
ili

d
a

d
, 
c

o
n

e
c

ti
v
id

a
d

 y
 v

ia
lid

a
d

 u
rb

a
n

a
 y

 r
u

ra
l.
 

Asfaltado de la vía 

Bellavista – cascada 

Velo de Ninfa, 

Parroquia Bellavista, 

cantón Paquisha, 

Provincia de Zamora 

Chinchipe 

•Gestión. 

•Convenios 

interinstitucionales. 

Contar con el 

asfaltado de la vía  

Bellavista – Cascada 

Velo de Ninfa 

Porcentaje 

incrementado de 

vías asfaltadas. 

GAD PARROQUIAL  

SECRETARIA TECNICA 

DE CIRCUSCRIPCION 

TERRITORIAL ESPECIAL 

AMAZONICA (STCTA) 

$   1.590.843,93 
$                                 

- 

$       

1.590.843,93 
X x x x 

O
b

je
ti

v
o

 8
. 

- 
Im

p
u
ls

a
r 

la
 c

o
n
e
c
ti
v
id

a
d
 c

o
m

o
 f
u

e
n
te

 d
e
 d

e
s
a
rr

o
llo

 y
 c
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c
im

ie
n
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 e
c
o

n
ó

m
ic

o
 y

 s
o
s
te

n
ib

le
 

R
e
d
u

c
ir
 l
a
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a

s
a
 d

e
 m

o
rt

a
lid

a
d
 p

o
r 

a
c
c
id

e
n
te

s
 d

e
 t

rá
n
s
it
o

 i
n
 s

it
u
, 

d
e
 1

3
,3

7
 e

n
 e

l 
2
0
2

3
 a

 1
2
,6

6
 p

a
ra

 e
l 
2
0

2
5
 p

o
r 

c
a
d
a

 1
0

0
.0

0
0
 h

a
b
it
a

n
te

s
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P
ro

p
ic

ia
r 

la
 m

e
jo

ra
 d

e
 i
n
fr

a
e
s
tr

u
c
tu

ra
 y

 u
s
o
 e

fi
c
ie

n
te

 d
e
 e

n
e

rg
ía

 e
n
 e

l 
te

rr
it
o
ri

o
, 

g
a

ra
n

ti
z
a

n
d

o
 s

u
s
te

n
ta

b
ili

d
a

d
 a

m
b
ie

n
ta

l.
 

 

3
. 
S

A
L

U
D

 Y
 B

IE
N

E
S

T
A

R
 

Construcción de la vía 

Paquisha - Los 

Encuentros  

Gestión 

Contar con la 

construcción de la 

vía Paquisha los 

Encuentros  

Porcentaje de 

construcción. 

GAD Cantonal, GAD 

Parroquial, LUNDING 

GOLD. 

$ 15.000.000,00 
$                     

1.000,00 

$    

15.000.000,00 
    

P
la

n
if
ic

a
r,

 c
o

n
st

ru
ir
 y

 m
a

n
te

n
e

r 
la

 v
ia

lid
a

d
; 

Mantenimiento de los 

caminos de herradura 

de la Parroquia 

Bellavista, Cantón 

Paquisha, Provincia de 

Zamora Chinchipe 

• Gestión.  

•Convenios 

interinstitucionales. 

<mantenimiento y 

desbroce empalizado 

de caminos  

Realizar 1 

mantenimientos 

anuales en los 

caminos de 

herradura de la 

parroquia Bellavista 

Porcentaje 

incrementado de 

vías rurales 

mantenidas o 

aperturadas. 

GAD PARROQUIAL 

GAD PROVINCIAL  
$           6.960,00 

$                     

2.450,00 

$               

4.510,00 
x x x  

Gestión de apertura de  

guardarrayas para el 

sector productivo de la 

Parroquia Bellavista  

• Gestión. 

•Convenios 

interinstitucionales. 

contar con 

guardarrayas que 

permitan el acceso 

a predios y el 

transporte de 

productos de los 

finqueros 

Número de 

guardarrayas 

apertura dos  

GAD PROVINCIAL $         21.000,00 
$                     

1.000,00 

$            

20.000,00 
X x x x 

Gestión de apertura de  

la vía el Playón hasta la 

cascada Velo de Ninfa 

de la Parroquia 

Bellavista  

•Gestión. 

•Convenios 

interinstitucionales. 

APERTURA DE 1KM 

de la vía El Playón 

hasta la cascada 

Velo de Ninfa 

Parroquia Bellavista. 

Porcentaje 

incrementado de 

vías rurales 

mantenidas o 

aperturadas. 

GAD PROVINCIAL $         16.000,00 
$                     

1.000,00 

$            

15.000,00 
X x x x 
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Fortalecimiento de la 

infraestructura 

eléctrica mediante la 

colocación y 

ampliación del servicio 

de electrificación en la 

Parroquia Bellavista, 

cantón Paquisha, 

Provincia de Zamora 

Chinchipe. 

• Gestiones. 

Incrementar 2 Km la 

red eléctrica en el 

área rural de  hasta 

2027. 

Porcentaje de 

cobertura 

incrementado de 

la red eléctrica 

rural. 

GAD PARROQUIAL - 

EERSSA 
$       164.387,47 

$                     

8.000,00 

$          

156.387,47 
X X X X   

Mantenimiento, vial 

2,5km de bellavista 

hasta la cascada velo 

de ninfa de la 

Parroquia Bellavista, 

cantón Paquisha, 

Provincia de Zamora 

Chinchipe  

• Gestión. 

• Convenios 

interinstitucionales. 

Dar mantenimiento 

al 2,5% de la vialidad 

rural, hasta 2027. 

Porcentaje 

incrementado de 

vías rurales 

mantenidas o 

aperturadas. 

GAD PARROQUIAL - 

GAD PROVINCIAL  
$         41.000,00 

$                     

2.000,00 

$            

39.000,00 
 x x x   

  $ 16.840.191,40  
 $                  

15.450,00  

 $    

16.825.741,40       

 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 150Planes, programas, proyectos y presupuesto 

PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTO DEL SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL 

O
B

J
E
TI

V
O

 D
E
 

D
E
S
A

R
R

O
LL

O
 P

D
O

T 

O
B

J
E
TI

V
O

 D
E
 G

E
S
TI

O
N

 

P
D

O
T 

P
O

LI
TI

C
A

 P
D

O
T 

COMPETENCIAS 

(COOTAD. Art. 65) 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

 PROYECTO ACTIVIDADES META INDICADOR 
UNIDAD DE 

INTERVENCION 

PRESUPUESTO 

REFERENCIAL 

FUENTES DE 

FINANCIAMIENTO 

PERIODO DE EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA O PROYECTO 

PLAN DE DESARROLLO AL NUEVO 

ECUADOR 

ESTRATEGIA 

TERRITORIAL 

NACIONAL 

ODS 

FISCAL GESTIÓN 2024 2025 2026 2027 OBJETIVO  META DIRECTRIZ OBJETIVO 
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e
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u
e
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o
c
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e
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p
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b
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d
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d

a
d
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e
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a
p

a
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it
u

c
io

n
a

l 
d

e
l 
G

A
D

 P
a

rr
o

q
u

ia
l 
B

e
lla

v
is

ta
, 
O

ri
e

n
ta

d
a

 a
 l
a

 c
o

rr
e

c
ta

 p
la

n
if
ic

a
c

ió
n

 p
a

ra
 e

l 
d

e
sa

rr
o

llo
 y

 e
l 
o

rd
e

n
a

m
ie

n
to

 t
e

rr
it
o

ri
a

l 

d
e

 l
a

 P
a

rr
o

q
u

ia
 

G
a

ra
n

ti
za

r 
u

n
a

 a
te

n
c

ió
n

 e
fi
c

ie
n

te
 y

 a
c

c
e

si
b

le
 p

a
ra

 l
o

s 

c
iu

d
a

d
a

n
o

s,
 y

 c
o

n
tr

ib
u

y
e

n
d

o
 a

 l
a

 m
o

d
e

rn
iz

a
c

ió
n

 y
 l
a

 

tr
a

n
sp

a
re

n
c

ia
 e

n
 l
a

 g
e

st
ió

n
 a

d
m

in
is

tr
a

ti
v
a

 

f) Promover la 

organización de los 

ciudadanos de las 

comunas, recintos 

y demás 

asentamientos 

rurales con el 

carácter de 

organizaciones 

territoriales de 

base; 

g) Gestionar la 

cooperación 

internacional para 

el cumplimiento de 

sus competencias;  

M
e

jo
ra

m
ie

n
to

 d
e

 l
a

 e
fi
c

ie
n

c
ia

 a
d

m
in

is
tr

a
ti
v
a

 m
u

n
ic

ip
a

l 

Fortalecimiento de 

la atención al 

ciudadano del 

GAD Parroquial 

Bellavista, cantón 

Paquisha, 

Provincia de 

Zamora Chinchipe  

• Capacitaciones. 

• Convenios 

interinstitucionales. 

Al final de cada 

año contar con el 

100% de actas de 

cierres de 

proyectos, hasta 

2027. 

Porcentaje de 

actas existentes 

respecto al número 

de proyectos 

ejecutados en la 

parroquia 

Bellavista. 

GAD 

Parroquial 
 $           1.000,00  

 $                     

1.000,00  
  x x x x 

O
b

je
ti
v
o

 9
. 

P
ro

p
e

n
d

e
r 

la
 c

o
n

st
ru

c
c

ió
n

 d
e

 u
n

 E
st

a
d

o
 e

fi
c

ie
n

te
, 

tr
a

n
sp

a
re

n
te

 o
ri

e
n

ta
d

o
 a

l 
b

ie
n

e
st

a
r 

so
c

ia
l.

 

A
u

m
e

n
ta

r 
e

l 
ín

d
ic

e
 d

e
 p

e
rc

e
p

c
ió

n
 d

e
 l
a

 c
a

lid
a

d
 d

e
 l
o

s 
se

rv
ic

io
s 

p
ú

b
lic

o
s 

e
n

 g
e

n
e

ra
l 
d

e
 6

,0
5
 e

n
 e

l 
a

ñ
o

 2
0
2

2
 a

 6
,2

0
 a

l 

2
0
2
5
. 

A
rt

ic
u

la
r 

la
 g

e
st

ió
n

 t
e

rr
it
o

ri
a

l 
y
 la

 g
o

b
e

rn
a

n
za

 m
u

lt
in

iv
e

l.
 

1
6

. 
P
A

Z
. 

J
U

S
TI

C
IA

 E
 I

N
S
TI

TU
C

IO
N

E
S
 S

Ó
LI

D
A

S
 

P
ro

m
o

v
e

r 
u

n
a

 c
u

lt
u

ra
 o

rg
a

n
iz

a
c

io
n

a
l 
b

a
sa

d
a

 e
n

 l
a

 

c
o

la
b

o
ra

c
ió

n
, 
la

 t
ra

n
sp

a
re

n
c

ia
 y

 la
 e

fi
c

ie
n

c
ia

 e
n

 l
a

 t
o

m
a

 

d
e

 d
e

c
is

io
n

e
s 

p
a

ra
 a

lc
a

n
za

r 
lo

s 
o

b
je

ti
v
o

s 
in

st
it
u

c
io

n
a

le
s.

 

Fomento 

institucional 

(Difusión, 

socialización e 

información del 

accionar). 

• Realización de 

Asambleas barriales. 

Contracción de 

manual de funciones 

Contar con 5 

registros al año de 

reuniones con 

representantes de 

la ciudadanía, 

hasta 2027. 

Número de 

registros al año de 

reuniones con 

representantes de 

la ciudadanía. 

GAD 

Parroquial 
 $           3.000,00  

 $                     

3.000,00  
  x X x X 

M
a

n
d

a
to

 p
o

r 
le

y
 Actualización Plan 

de Desarrollo y 

Ordenamiento 

Territorial (PDOT) 

de la parroquia 

Bellavista, cantón 

Paquisha, 

Provincia de 

Zamora Chinchipe  

• Contratación.                  

•Aprobación. 

Actualizar el PDOT 

de la Parroquia 

hasta 2024. 

Porcentaje de 

ejecución del 

proyecto. 

GAD 

Parroquial 
 $         16.000,00  

 $                  

16.000,00  
  x       

M
a

n
te

n
e

r 
e

l 
ín

d
ic

e
 d

e
 c

a
p

a
c

id
a

d
 

o
p

e
ra

ti
v
a

 p
ro

m
e

d
io

 d
e

 l
o

s 

G
o

b
ie

rn
o

s 
A

u
tó

n
o

m
o

s 

D
e

sc
e

n
tr

a
liz

a
d

o
s 

m
u

n
ic

ip
a

le
s 

–
 

IC
O

 a
l 
m

e
n

o
s 

e
n

 1
7
,2

8
 p

u
n

to
s 

a
l 

2
0
2
5
. 

1
1

. 
C

IU
D

A
D

E
S
 Y

 C
O

M
U

N
ID

A
D

E
S
 

S
O

S
TE

N
IB

LE
S
 

  $         20.000,00  
 $                  

20.000,00  

 $                           

-         

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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A. ALINEACION, AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD PLANIFICAICON 

TERRITORIAL DIFERENCIASA, AGENDAS DE COORDINANCION ZONAL. 

La alineación de políticas y acciones con las agendas nacionales para la igualdad 

es fundamental para promover un desarrollo inclusivo y equitativo a nivel territorial. 

Esto implica la adopción de estrategias de planificación territorial diferenciada que 

consideren las necesidades y particularidades de diversos grupos sociales, 

especialmente aquellos históricamente marginados o discriminados. Además, es 

importante coordinar estas iniciativas a nivel regional mediante agendas de 

coordinación zonal, que permitan una gestión integrada y eficiente de recursos y 

esfuerzos para alcanzar objetivos comunes de desarrollo y equidad en todo el país. 
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Tabla 151 Alineación, agendas nacionales para la igualdad, planificación territorial diferenciada, agendas de coordinación zonal 

sistema FÍSICO AMBIENTAL 

OBJETIVO DE 

DESARROLLO 
OBJETIVO DE GESTIÓN COMPETENCIA 

AGENDAS NACIONALES PARA LA 

IGUALDAD 

PLANIFICACIÓN 

TERRITORIAL 

DIFERENCIADA 

AGENDA DE 

COORDINACIÓN 

ZONAL 

A
G

E
N

D
A

 D
E
 

IG
U

A
LD

A
D

 

O
B

J
E
TI

V
O

 

IN
S
TR

U
M

E
N

T

O
 

LI
N

E
A

M
IE

N
TO

 

A
C

Z
 

P
R

IO
R

ID
A

D
 

O
b

je
ti
v

o
 1

. 
–
P

ro
m

o
v
e

r 
la

 s
o

st
e

n
ib

ili
d

a
d

 a
m

b
ie

n
ta

l m
e

d
ia

n
te

 la
 

im
p

le
m

e
n

ta
c

ió
n

 d
e

 p
rá

c
ti
c

a
s 

so
st

e
n

ib
le

s 
y
 c

o
n

se
rv

a
c

ió
n

 

a
m

b
ie

n
ta

l. 

Contribuir a la restauración, 

conservación y   mejora del 

medio ambiente la parroquia 

Bellavista a través de acciones 

de reforestación sostenible y la 

implementación de prácticas 

de gestión ambiental 

adecuadas. 

d) Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente; 

A
N

IM
H

U
 2

0
2

1
-2

0
2
5
 

1
2
. 

Fo
m

e
n

ta
r 

m
o

d
e

lo
s 

d
e

 

d
e

sa
rr

o
llo

 s
o

st
e

n
ib

le
s 

a
p

lic
a

n
d

o
 m

e
d

id
a

s 
d

e
 

a
d

a
p

ta
c

ió
n

 y
 m

it
ig

a
c

ió
n

 

a
l 

C
a

m
b

io
 C

lim
á

ti
c

o
. 

A
g

e
n

d
a

 S
e

c
to

ri
a

l R
e

g
io

n
a

l d
e

 lo
s 

a
sp

e
c

to
s 

S
o

c
ia

l, 

C
u

lt
u

ra
l, 

E
c

o
n

ó
m

ic
o

-P
ro

d
u

c
ti
v
o

, 
A

m
b

ie
n

ta
l; 

In
c

e
n

ti
v

a
r 

m
e

c
a

n
is

m
o

s 
q

u
e

 p
ro

m
u

e
v

a
n

 la
 c

o
n

se
rv

a
c

ió
n

 y
 

re
p

a
ra

c
ió

n
 d

e
l e

n
to

rn
o

 n
a

tu
ra

l. 

M
e

sa
 t

é
c

n
ic

a
 e

n
tr

e
 lo

s 
a

c
to

re
s 

in
v

o
lu

c
ra

d
o

s 
d

e
 l
a

 p
ri
o

ri
d

a
d

 

te
rr

it
o

ri
a

l 

c
o

n
ta

m
in

a
c

ió
n

 a
m

b
ie

n
ta

l y
 c

u
e

n
c

a
s 

H
id

ro
g

rá
fi
c

a
s 

A
g

e
n

d
a

 N
a

c
io

n
a

l p
a

ra
 la

 

ig
u

a
ld

a
d

 d
e

 g
é

n
e

ro
 2

0
2

1
-2

0
2
5
 

Fo
rt

a
le

c
e

r 
la

s 
c

a
p

a
c

id
a

d
e

s 
d

e
 la

s 

e
n

ti
d

a
d

e
s 

p
ú

b
lic

a
s 

q
u

e
 t

ra
b

a
ja

n
 

e
n

 c
a

m
b

io
 c

lim
á

ti
c

o
, 
m

e
d

io
 

a
m

b
ie

n
te

 y
 r

e
d

u
c

c
ió

n
 d

e
l 
ri
e

sg
o

 

d
e

 d
e

sa
st

re
s,

 p
a

ra
 g

a
ra

n
ti
za

r 
q

u
e

 

su
s 

p
o

lít
ic

a
s,

 p
la

n
e

s 
y
 p

ro
y
e

c
to

s 

in
te

g
re

n
 e

l e
n

fo
q

u
e

 d
e

 g
é

n
e

ro
 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 152 Alineación, agendas nacionales para la igualdad, planificación territorial diferenciada, agendas de coordinación zonal sistema Socio 

cultural. 

OBJETIVO DE 

DESARROLLO OBJETIVO DE GESTIÓN COMPETENCIA 

AGENDAS NACIONALES 

PARA LA IGUALDAD 

PLANIFICACIÓN 

TERRITORIAL 

DIFERENCIADA 

AGENDA DE 

COORDINACIÓ

N ZONAL 

A
G

E
N

D
A

 D
E
 

IG
U

A
LD

A
D

 

O
B

J
E
TI

V
O

 

IN
S
TR

U
M

E
N

TO
 

LI
N

E
A

M
IE

N
TO

 

A
C

Z
 

P
R

IO
R

ID
A

D
 

O
b

je
ti
v

o
 2

. 
–
 F

o
m

e
n

ta
r 

la
 c

o
h

e
si

ó
n

 s
o

c
ia

l 
y
 e

l 
d

e
sa

rr
o

llo
 c

u
lt
u

ra
l 
e

n
 l
a

 

c
o

m
u

n
id

a
d

 
a

 
tr

a
v
é

s 
d

e
 

la
 

im
p

le
m

e
n

ta
c

ió
n

 
d

e
 

p
ro

g
ra

m
a

s 
d

e
 

e
d

u
c

a
c

ió
n

 
a

rt
ís

ti
c

a
 

y
 

c
u

lt
u

ra
l 

q
u

e
 

in
v

o
lu

c
re

n
 

a
 

d
if
e

re
n

te
s 

g
ru

p
o

s 

e
ta

ri
o

s 
y
 

fa
v
o

re
zc

a
n

 
la

 
p

a
rt

ic
ip

a
c

ió
n

 
a

c
ti
v

a
 

d
e

 
lo

s 
h

a
b

it
a

n
te

s,
 

p
ro

m
o

v
ie

n
d

o
 e

l 
re

sp
e

to
 p

o
r 

la
 d

iv
e

rs
id

a
d

 y
 e

l 
fo

rt
a

le
c

im
ie

n
to

 d
e

 l
a

 

id
e

n
ti
d

a
d

 lo
c

a
l. 

El objetivo de la gestión es fomentar el 

desarrollo cultural y artístico de los niños y 

jóvenes, identificar y potenciar talentos 

locales, y promover las expresiones 

culturales 

b) Planificar, construir y mantener 

la infraestructura física, los 

equipamientos y los espacios 

públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de 

desarrollo e incluidos en los 

presupuestos participativos 

anuales; 

A
N

IM
H

U
 2

0
2

1
-2

0
2
5
 

5
. 

P
ro

te
g

e
r 

a
 l
a

s 
fa

m
ili

a
s,

 g
a

ra
n

ti
za

r 

su
s 

d
e

re
c

h
o

s 
y
 s

e
rv

ic
io

s,
 e

rr
a

d
ic

a
r 
la

 

p
o

b
re

za
 

y
 

p
ro

m
o

v
e

r 
la

 
in

c
lu

si
ó

n
 

so
c

ia
l. 

In
fo

rm
e

 d
e

 s
e

g
u

im
ie

n
to

 y
 c

u
m

p
lim

ie
n

to
 d

e
 m

e
ta

s 
y
 g

e
n

e
ra

c
ió

n
 d

e
 

a
le

rt
a

s 
te

m
p

ra
n

a
s.

 

S
.1

.5
. 

Fo
rt

a
le

c
e

r 
e

l 
d

e
sa

rr
o

llo
 e

n
 e

d
u

c
a

c
ió

n
, 

sa
lu

d
, 

v
iv

ie
n

d
a

, 
se

rv
ic

io
s 

b
á

si
c

o
s 

d
e

p
o

rt
e

s 
y
 
g

ru
p

o
s 

d
e

 
a

te
n

c
ió

n
 
p

ri
o

ri
ta

ri
a

 
p

a
ra

 
re

d
u

c
ir
 
la

s 

d
e

si
g

u
a

ld
a

d
e

s 
so

c
ia

le
s 

e
n

 l
a

 C
TE

A
. 

M
e

sa
 t

é
c

n
ic

a
 e

n
tr

e
 lo

s 
a

c
to

re
s 

in
v

o
lu

c
ra

d
o

s 
d

e
 la

 p
ri
o

ri
d

a
d

 t
e

rr
it
o

ri
a

l 

S
e

rv
ic

io
s 

B
á

si
c

o
s 

A
g

e
n

d
a

 
d

e
 

ig
u

a
ld

a
d

 
d

e
 

p
u

e
b

lo
s 

y
 n

a
c

io
n

a
lid

a
d

e
s 

C
o

n
st

ru
ir 

m
e

c
a

n
is

m
o

s 
p

a
ra

 
la

 

a
p

lic
a

c
ió

n
 d

e
 l

a
 e

x
ig

ib
ili

d
a

d
 y

 

c
u

m
p

lim
ie

n
to

 d
e

 l
o

s 
d

e
re

c
h

o
s 

c
o

le
c

ti
v

o
s 

te
rr

it
o

ri
a

le
s 

g
a

ra
n

ti
za

d
o

s 
p

o
r 

la
 

C
o

n
st

it
u

c
ió

n
 

d
e

 
la

 
R

e
p

ú
b

lic
a

 

2
0
0
8
 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 153 Alineación, agendas nacionales para la igualdad, planificación territorial diferenciada, agendas de coordinación zonal sistema 

económico productivo. 

OBJETIVO DE 

DESARROLLO 
OBJETIVO DE GESTIÓN COMPETENCIA 

AGENDAS NACIONALES 

PARA LA IGUALDAD 

PLANIFICACIÓN 

TERRITORIAL 

DIFERENCIADA 

AGENDA DE 

COORDINACIÓN 

ZONAL 

A
G

E
N

D
A

 D
E
 

IG
U

A
LD

A
D

 

O
B

J
E
TI

V
O

 

IN
S
TR

U
M

E
N

T

O
 

LI
N

E
A

M
IE

N
T

O
 

A
C

Z
 

P
R

IO
R

ID
A

D
 

O
b

je
ti
v

o
 

3
. 

–
 

Fo
m

e
n

ta
r 

u
n

 
e

n
to

rn
o

 
e

c
o

n
ó

m
ic

o
 

so
st

e
n

ib
le

 
y
 

d
iv

e
rs

if
ic

a
d

o
 q

u
e

 i
m

p
u

ls
e

 l
a

 p
ro

d
u

c
ti
v

id
a

d
 y

 l
a

 c
o

m
p

e
ti
ti
v

id
a

d
 a

 

tr
a

v
é

s 
d

e
 l
a

 i
n

n
o

v
a

c
ió

n
, 

la
 c

a
p

a
c

it
a

c
ió

n
 d

e
 l
a

 f
u

e
rz

a
 l
a

b
o

ra
l 
y
 l
a

 

p
ro

m
o

c
ió

n
 d

e
 p

e
q

u
e

ñ
a

s 
y
 m

e
d

ia
n

a
s 

e
m

p
re

sa
s 

Convenio entre instituciones públicas, 

organizaciones comunitarias y actores 

privados para promover la producción 

agrícola urbana y rural como medio de 

producción de empleo 

a) Planificar junto con otras 

instituciones del sector público 

y actores de la sociedad el 

desarrollo parroquial y su 

correspondiente 

ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno 

cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a 

la diversidad; 

A
N

IM
H

U
 2

0
2

1
-2

0
2
5
 

3
. 

Fo
m

e
n

ta
r 

la
 
p

ro
d

u
c

ti
v

id
a

d
 
y
 
c

o
m

p
e

ti
ti
v

id
a

d
 
e

n
 
lo

s 
se

c
to

re
s 

a
g

rí
c

o
la

, 
in

d
u

st
ri
a

l, 
a

c
u

íc
o

la
 y

 p
e

sq
u

e
ro

, 
b

a
jo

 e
l 

e
n

fo
q

u
e

 d
e

 l
a

 

e
c

o
n

o
m

ía
 c

ir
c

u
la

r.
 

In
fo

rm
e

 d
e

 s
e

g
u

im
ie

n
to

 y
 c

u
m

p
lim

ie
n

to
 d

e
 m

e
ta

s 
y
 g

e
n

e
ra

c
ió

n
 

d
e

 a
le

rt
a

s 
te

m
p

ra
n

a
s.

 

A
.4

.3
. 
In

c
e

n
ti
v
a

r 
la

 t
ra

n
si

c
ió

n
 a

 m
o

d
e

lo
s 

d
e

 p
ro

d
u

c
c

ió
n

 s
o

st
e

n
ib

le
, 

lib
re

 
d

e
 

d
e

fo
re

st
a

c
ió

n
, 

q
u

e
 

g
a

ra
n

ti
c

e
n

 l
a

 c
o

n
se

rv
a

c
ió

n
 d

e
 b

io
d

iv
e

rs
id

a
d

 y
 e

l 
m

a
n

te
n

im
ie

n
to

 

d
e

 la
s 

fu
n

c
io

n
e

s 
e

c
o

ló
g

ic
a

s.
 

M
e

sa
 

té
c

n
ic

a
 

e
n

tr
e

 
lo

s 
a

c
to

re
s 

in
v

o
lu

c
ra

d
o

s 
d

e
 

la
 

p
ri
o

ri
d

a
d

 

te
rr

it
o

ri
a

l 

P
ro

d
u

c
ti
v

id
a

d
 y

 v
a

lo
r 

a
g

re
g

a
d

o
  
 -

  
  
  
Tu

ri
sm

o
 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 154  Alineación, agendas nacionales para la igualdad, planificación territorial diferenciada, agendas de coordinación zonal 

sistema asentamientos humanos 

OBJETIVO DE DESARROLLO OBJETIVO DE GESTIÓN COMPETENCIA 

AGENDAS 

NACIONALES 

PARA LA 

IGUALDAD 

PLANIFICACIÓN 

TERRITORIAL 

DIFERENCIADA 

AGENDA DE 

COORDINACIÓN 

ZONAL 

A
G

E
N

D
A

 D
E
 I

G
U

A
LD

A
D

 

O
B

J
E
TI

V
O

 

IN
S
TR

U
M

E
N

TO
 

LI
N

E
A

M
IE

N
TO

 

A
C

Z
 

P
R

IO
R

ID
A

D
 

O
b

je
ti
v

o
 4

. 
–
 M

e
jo

ra
r 

la
 e

fi
c

ie
n

c
ia

 e
n

 l
a

 p
ro

v
is

ió
n

 d
e

 

se
rv

ic
io

s 
p

ú
b

lic
o

s,
 
e

q
u

ip
a

m
ie

n
to

s 
y
 

la
 

in
fr

a
e

st
ru

c
tu

ra
 

n
e

c
e

sa
ri
a

 
c

o
m

o
 

b
a

se
 

p
a

ra
 

e
l 

d
e

sa
rr

o
llo

 
d

e
 

la
s 

c
o

m
u

n
id

a
d

e
s.

 

Promover acciones que generen cambios en 

las condiciones de vida de la población del 

cantón en las áreas urbanas y rurales 

impulsando proyectos de infraestructura, 

vivienda social, regeneración de espacios 

públicos y servicios básicos. 

e) Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o 

descentralizadospor otros 

niveles de gobierno 

A
N

IM
H

U
 2

0
2

1
-2

0
2
5
 

P
ro

te
g

e
r 

a
 l
a

s 
fa

m
ili

a
s,

 g
a

ra
n

ti
za

r 
su

s 
d

e
re

c
h

o
s 

y
 

se
rv

ic
io

s,
 

e
rr

a
d

ic
a

r 
la

 
p

o
b

re
za

 
y
 

p
ro

m
o

v
e

r 
la

 

in
c

lu
si

ó
n

 s
o

c
ia

l. 

R
e

p
o

rt
e

s 
d

e
l s

is
te

m
a

 d
e

 in
fo

rm
a

c
ió

n
 C

TE
A

 

S
.1

.5
. 

Fo
rt

a
le

c
e

r 
e

l 
d

e
sa

rr
o

llo
 

e
n

 
e

d
u

c
a

c
ió

n
, 

sa
lu

d
, 

v
iv

ie
n

d
a

, 
se

rv
ic

io
s 

b
á

si
c

o
s,

 

d
e

p
o

rt
e

s 
y
 g

ru
p

o
s 

d
e

 a
te

n
c

ió
n

 p
ri
o

ri
ta

ri
a

 p
a

ra
 r

e
d

u
c

ir
 

la
s 

d
e

si
g

u
a

ld
a

d
e

s 
so

c
ia

le
s 

e
n

 

la
 C

TE
A

. 

M
e

sa
 

té
c

n
ic

a
 

e
n

tr
e

 
lo

s 
a

c
to

re
s 

in
v

o
lu

c
ra

d
o

s 
d

e
 

la
 

p
ri
o

ri
d

a
d

 t
e

rr
it
o

ri
a

l 

S
e

rv
ic

io
s 

b
á

si
c

o
s 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 155 Alineación, agendas nacionales para la igualdad, planificación territorial diferenciada, agendas de coordinación zonal sistema 

conectividad y movilidad. 

OBJETIVO DE DESARROLLO OBJETIVO DE GESTIÓN COMPETENCIA 

Agendas 

nacionales para la 

igualdad 

Planificación 

Territorial 

Diferenciada 

Agenda de 

coordinación 

zonal 

A
g

e
n

d
a

 d
e

 

ig
u

a
ld

a
d

 

O
b

je
ti
v

o
 

In
st

ru
m

e
n

to
 

Li
n

e
a

m
ie

n
to

 

A
C

Z
 

p
ri
o

ri
d

a
d

 

O
b

je
ti
v

o
 5

. 
–
 F

o
rt

a
le

c
e

r 
la

 i
n

fr
a

e
st

ru
c

tu
ra

 v
ia

l 
e

n
 l
a

 p
a

rr
o

q
u

ia
 y

 

p
ro

m
o

v
e

r 
u

n
a

 m
o

v
ili

d
a

d
, 

c
o

n
e

c
ti
v

id
a

d
 y

 e
xp

a
n

si
ó

n
 e

lé
c

tr
ic

a
 

se
g

u
ra

. 

Promover acciones que generen cambios en 

las condiciones de vida de la población de la 

Parroquia en las áreas urbanas y rurales 

impulsando proyectos de accesibilidad, 

conectividad, vialidad, transporte y 

telecomunicaciones.  

c) Planificar y mantener, en 

coordinación con los 

gobiernos provinciales, la 

vialidad parroquial rural; 

A
g

e
n

d
a

 p
a

ra
 la

 ig
u

a
ld

a
d

 d
e

 d
e

re
c

h
o

s 
d

e
 la

s 
n

a
c

io
n

a
lid

a
d

e
s 

y
 p

u
e

b
lo

s 
in

d
íg

e
n

a
s,

 p
u

e
b

lo
 a

fr
o

e
c

u
a

to
ri
a

n
o

 y
 p

u
e

b
lo

 

m
o

n
tu

b
io

 2
0
1

9
-2

0
2
1
 

v
in

c
u

la
c

ió
n

 d
e

 c
o

m
p

e
te

n
c

ia
s 

d
e

 lo
s 

G
A

D
 c

o
n

 P
o

lít
ic

a
 y

 

a
c

c
io

n
e

s 
d

e
 la

 a
g

e
n

d
a

 N
a

c
io

n
a

l d
e

 I
g

u
a

ld
a

d
 d

e
 

N
a

c
io

n
a

lid
a

d
e

s 
y
 P

u
e

b
lo

s.
 

In
fo

rm
e

 d
e

 s
e

g
u

im
ie

n
to

 y
 c

u
m

p
lim

ie
n

to
 d

e
 m

e
ta

s 
y
 

g
e

n
e

ra
c

ió
n

 d
e

 a
le

rt
a

s 
te

m
p

ra
n

a
s.

 

S
.5

.5
. 

Fo
rt

a
le

c
e

r 
e

l d
e

sa
rr

o
llo

 e
n

 e
d

u
c

a
c

ió
n

, 
sa

lu
d

, 
v

iv
ie

n
d

a
, 

se
rv

ic
io

s 
b

á
si

c
o

s,
 d

e
p

o
rt

e
s 

y
 g

ru
p

o
s 

d
e

 a
te

n
c

ió
n

 p
ri
o

ri
ta

ri
a

 

p
a

ra
 r

e
d

u
c

ir
 la

s 
d

e
si

g
u

a
ld

a
d

e
s 

so
c

ia
le

s 
e

n
 la

 C
TE

A
. 

M
e

sa
 t

é
c

n
ic

a
 e

n
tr

e
 lo

s 
a

c
to

re
s 

in
v

o
lu

c
ra

d
o

s 
d

e
 la

 p
ri
o

ri
d

a
d

 

te
rr

it
o

ri
a

l 

In
fr

a
e

st
ru

c
tu

ra
 v

ia
l y

 t
ra

n
sp

o
rt

e
 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Tabla 156  Alineación, agendas nacionales para la igualdad, planificación territorial diferenciada, agendas de coordinación 

zonal sistema político institucional. 

OBJETIVO DE DESARROLLO OBJETIVO DE GESTIÓN COMPETENCIA 

AGENDAS 

NACIONALES PARA 

LA IGUALDAD 

PLANIFICACIÓN 

TERRITORIAL 

DIFERENCIADA 

AGENDA DE 

COORDINACIÓN 

ZONAL 

A
G

E
N

D
A

 D
E
 

IG
U

A
LD

A
D

 

O
B

J
E
TI

V
O

 

IN
S
TR

U
M

E
N

TO
 

LI
N

E
A

M
IE

N
TO

 

A
C

Z
 

P
R

IO
R

ID
A

D
 

O
b

je
ti
v

o
 

6
. 

–
 

Fo
rt

a
le

c
e

r 
e

l 
d

e
sa

rr
o

llo
 

so
st

e
n

ib
le

 
d

e
 

a
se

n
ta

m
ie

n
to

s 
h

u
m

a
n

o
s 

m
e

d
ia

n
te

 
la

 
im

p
le

m
e

n
ta

c
ió

n
 

d
e

 

p
o

lít
ic

a
s 

in
te

g
ra

le
s 

q
u

e
 p

ro
m

u
e

v
a

n
 l
a

 p
la

n
if
ic

a
c

ió
n

 e
fi
c

ie
n

te
, 

la
 in

c
lu

si
ó

n
 s

o
c

ia
l, 

e
l a

c
c

e
so

 e
q

u
it
a

ti
v

o
 a

 s
e

rv
ic

io
s 

b
á

si
c

o
s,

 y
 la

 

c
re

a
c

ió
n

 d
e

 e
sp

a
c

io
s 

p
ú

b
lic

o
s 

d
e

 c
a

lid
a

d
. 

Fortalecer la capacidad 

institucional del GAD Parroquial 

Bellavista, Orientada a la correcta 

planificación para el desarrollo y el 

ordenamiento territorial de la 

Parroquia 

f) Promover la organización 

de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y demás 

asentamientos rurales con el 

carácter de organizaciones 

territoriales de base; 

g) Gestionar la cooperación 

internacional para el 

cumplimiento de sus 

competencias; 

A
g

e
n

d
a

 p
a

ra
 la

 i
g

u
a

ld
a

d
 d

e
 d

e
re

c
h

o
s 

d
e

 l
a

s 
n

a
c

io
n

a
lid

a
d

e
s 

y
 

p
u

e
b

lo
s 

in
d

íg
e

n
a

s,
 

p
u

e
b

lo
 

a
fr

o
e

c
u

a
to

ri
a

n
o

 
y
 

p
u

e
b

lo
 

m
o

n
tu

b
io

 2
0
1

9
-2

0
2
1
 

v
in

c
u

la
c

ió
n

 
d

e
 

c
o

m
p

e
te

n
c

ia
s 

d
e

 
lo

s 
G

A
D

 
c

o
n

 
P

o
lít

ic
a

 
y
 

a
c

c
io

n
e

s 
d

e
 

la
 

a
g

e
n

d
a

 
N

a
c

io
n

a
l 

d
e

 
Ig

u
a

ld
a

d
 

d
e

 

N
a

c
io

n
a

lid
a

d
e

s 
y
 P

u
e

b
lo

s.
 

In
fo

rm
e

 
d

e
 

se
g

u
im

ie
n

to
 

y
 

c
u

m
p

lim
ie

n
to

 
d

e
 

m
e

ta
s 

y
 

g
e

n
e

ra
c

ió
n

 d
e

 a
le

rt
a

s 
te

m
p

ra
n

a
s.

 

N
A

 

M
e

sa
 t

é
c

n
ic

a
 e

n
tr

e
 l

o
s 

a
c

to
re

s 
in

v
o

lu
c

ra
d

o
s 

d
e

 l
a

 p
ri
o

ri
d

a
d

 

te
rr

it
o

ri
a

l 

N
A

 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

326 

B.  DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES  

Objetivos - Los objetivos de gestión se establece para dirigir los esfuerzo, 

acciones y recursos hacia el logro de su misión y visión. Definen situaciones 

deseadas, aprovechando potencialidades territoriales y que se puedan cumplir 

en el periodo de gestión para superar situaciones deficitarias. 

Políticas: “Son las líneas de acción que se deben desarrollar para lograr los 

objetivos propuestos. Constituyen el marco dentro del cual deberán 

desplegarse los esfuerzos y acciones para alcanzar los objetivos de gestión “.  

Indicador: Se define como la expresión concreta y cuantificable de lo que se 

busca alcanzar en un periodo definido, en cierto momento y en un determinado 

espacio. Permite medir el cumplimiento de los objetivos y las metas descritas en 

el PDOT. 

Meta: Es la estimación cuantitativa de lo que se busca alcanzar en un periodo 

definido, sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de 

cantidad, calidad y tiempo. Se establecen o plantean a partir de los indicadores 

seleccionados y en concordancia con las competencias exclusivas de cada 

nivel de gobierno. 
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Tabla 157  Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores sistema BIO-FÍSICO 

DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES DEL SISTEMA BIOFISICO 
P

LA
N

 D
E
 

D
E
S
A

R
R

O
LL

O
 

A
L 

N
U

E
V

O
 

E
C

U
A

D
O

R
 

O
D

S
 

O
B

J
E
TI

V
O

 D
E
 D

E
S
A

R
R

O
LL

O
 

P
D

O
T 

O
B

J
E
TI

V
O

 D
E
 G

E
S
TI

O
N

 P
D

O
T 

P
O

LÍ
TI

C
A

 P
D

O
T 

C
O

M
P

E
TE

N
C

IA
S
 (

C
O

O
TA

D
. 

A
rt

. 
6

5
) 

IN
D

IC
A

D
O

R
 

LI
N

E
A

 B
A

S
E
 

M
E
TA

 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

P
R

O
Y

E
C

TO
 

P
R

E
S
U

P
U

E
S
TO

 R
E
F
E
R

E
N

C
IA

L 

FUENTES DE 

FINANCIAMIENTO 

O
B

J
E
TI

V
O

 

O
B

J
E
TI

V
O

 

F
IS

C
A

L 

G
E
S
TI

Ó
N

 

O
b

je
ti
v

o
 7

. 
- 

P
re

c
a

u
te

la
r 
e

l u
so

 r
e

sp
o

n
sa

b
le

 d
e

 lo
s 

re
c

u
rs

o
s 

n
a

tu
ra

le
s 

c
o

n
 u

n
 e

n
to

rn
o

 a
m

b
ie

n
ta

lm
e

n
te

 s
o

st
e

n
ib

le
 

1
5
. 

V
ID

A
 

D
E
 

E
C

O
S
IS

TE
M

A

S
 T

E
R

R
E
S
TR

E
S
 

C
o

n
tr

ib
u

ir 
a

 l
a

 r
e

st
a

u
ra

c
ió

n
, 

c
o

n
se

rv
a

c
ió

n
 y

  
 m

e
jo

ra
 d

e
l 

m
e

d
io

 a
m

b
ie

n
te

 l
a

 p
a

rr
o

q
u

ia
 B

e
lla

v
is

ta
 a

 t
ra

v
é

s 
d

e
 

a
c

c
io

n
e

s 
d

e
 r

e
fo

re
st

a
c

ió
n

 s
o

st
e

n
ib

le
 y

 la
 im

p
le

m
e

n
ta

c
ió

n
 d

e
 p

rá
c

ti
c

a
s 

d
e

 g
e

st
ió

n
 a

m
b

ie
n

ta
l a

d
e

c
u

a
d

a
s.

 

C
o

n
tr

ib
u

ir 
a

 l
a

 r
e

st
a

u
ra

c
ió

n
, 

c
o

n
se

rv
a

c
ió

n
 y

  
 m

e
jo

ra
 d

e
l 

m
e

d
io

 a
m

b
ie

n
te

 l
a

 p
a

rr
o

q
u

ia
 B

e
lla

v
is

ta
 a

 t
ra

v
é

s 
d

e
 

a
c

c
io

n
e

s 
d

e
 r

e
fo

re
st

a
c

ió
n

 s
o

st
e

n
ib

le
 y

 la
 im

p
le

m
e

n
ta

c
ió

n
 d

e
 p

rá
c

ti
c

a
s 

d
e

 g
e

st
ió

n
 a

m
b

ie
n

ta
l a

d
e

c
u

a
d

a
s.

 

P
ro

m
o

v
e

r 
e

l 
u

so
 
so

st
e

n
ib

le
 
d

e
 
lo

s 
re

c
u

rs
o

s 
 

n
a

tu
ra

le
s,

 d
e

te
n

ie
n

d
o

 la
 d

e
g

ra
d

a
c

ió
n

 d
e

 la
s 

ti
e

rr
a

s 
y
 

p
é

rd
id

a
 

d
e

 
la

 
b

io
d

iv
e

rs
id

a
d

; 

m
e

d
ia

n
te

 
g

e
st

io
n

e
s,

 a
c

u
e

rd
o

s 
y
 
c

o
n

v
e

n
io

s 

in
te

ri
n

st
it
u

c
io

n
a

le
s.

 

d) Incentivar el desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la 

protección del ambiente; 

Porcentaje de 

procesos 

realizados para 

aumentar el 

cuidado de la 

naturaleza, 

acciones 

contra el 

cambio 

climático y la 

sostenibilidad 

ambiental. 

Cinco por ciento 

de procesos 

realizados para 

aumentar el 

cuidado de la 

naturaleza, 

acciones contra 

el cambio 

climático y la 

sostenibilidad 

ambiental. 

D
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m
in

u
ir
 e

n
 u

n
 2

0
 %

 la
 c

o
n

ta
m

in
a

c
ió

n
 a

m
b

ie
n

ta
l e

n
 e

l c
a

n
tó

n
 h

a
st

a
 2

0
2

7
. 

C
o

n
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n
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Repotenciación de la planta de 

elaboración de abonos 

orgánicos, sólidos y líquidos 

 $
  
  
  
7

.0
0

0
,0

0
  

 $
  
  
  
  
  
  
 

2
.0

0
0

,0
0
  

 $
  
  
  
  
 

5
.0

0
0

,0
0
  

6
. 

A
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U
A

 
LI
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Y
 

S
A

N
E
A

M
IE

N
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Reforestación de las riberas de 

ríos y quebradas, en la Parroquia 

Bellavista. 

 $
  
  
  

3
.0

0
0

,0
0
  

 $
  
  
  
  
  
  
  
  

5
0
0

,0
0
  

 $
  
  
  
  
 

2
.5

0
0

,0
0
  

Producción  de plantas forestales  

para  los diferentes barrios que 

conforman la parroquia 

Bellavista. 

 $
  
  
  

3
.0

0
0

,0
0
  

 $
  
  
  
  
  
  
 

3
.0

0
0
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1
1
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C
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D
A

D
E
S
 

Y
 

C
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M
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N
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A
D

E
S 

S
O

S
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N
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Campaña de Clasificación de 

residuos sólidos 

 $
  
  
  
  
 2

0
0

,0
0
  

 $
  
  
  
  
  
  
  
  

2
0
0

,0
0
  

  

Proyecto de prevención, alerta y 

atención por riesgos naturales y 

antrópicos de la parroquia 

Bellavista  

 $
  
  
  
  
3
.0

0
0

,0
0
  

 $
  
  
  
  
  
  
  
 

3
.0

0
0

,0
0
  

  

1
3
. 

A
C

C
IÓ

N
 

P
O

R
 

E
L 

C
LI

M
A

 

 

mejoramiento de  viveros  

familiares EXISTENTES de la 

parroquia Bellavista, cantón 

Paquisha, provincia de Zamora 

Chinchipe. 

 $
  
  
  
  
3
.0

0
0

,0
0
  

 $
  
  
  
  
  
  
  
 3

.0
0
0
,0

0
  

  

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

 

 



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

328 

Tabla 158 Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores sistema SOCIO CULTURAL 

DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES SISTEMA SOCIO CULTURAL. 
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b) Planificar, construir 

y mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y 

los espacios públicos 

de la parroquia, 

contenidos en los 

planes de desarrollo 

e incluidos en los 

presupuestos 

participativos 

anuales; 

 

Porcentaje de grupos de 

atención prioritaria 

atendidos. 

 

Sesenta por ciento de 

grupos vulnerables 

atendidos 

A
te

n
d

e
r 

a
l 2

5
%

 d
e

 lo
s 

g
ru

p
o
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d

e
 a

te
n

c
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n
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 d
e
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n
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0
2

7
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a
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c
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 p

a
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l 

m
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m
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n
to

 d
e

 l
a

 

e
d

u
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a
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e
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a
rr

o
q

u
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 .
 

Fortalecimiento al a información y 

promoción de derechos por medio 

del Infocentro 

 $
  
  
  
  
  
  
 

1
.0

0
0

,0
0
  

 $
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

1
.0

0
0

,0
0
  

  

Capacitación a mujeres en situación 

de vulnerabilidad 

 $
  
  
  
  
  
  
 

1
.0

0
0

,0
0
  

 $
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

1
.0

0
0

,0
0
  

  

Fortalecimiento de la identidad 

cultural, social y productiva de la 

parroquia bellavista, cantón 

Paquisha, Provincia de Zamora 

Chinchipe.  

 $
  
  
  
  
  
 

3
5
.0

0
0

,0
0
  

 $
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

1
5
.0

0
0

,0
0
  

 $
  
  
  
  
  
  
  

2
0
.0

0
0

,0
0
  

3
. 
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D
 Y

 

B
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D
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g
ru

p
o

s 
d

e
 

a
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n
c

ió
n

 p
ri
o

ri
ta

ri
a

 

Atención integral domiciliaria a las 

personas adultas mayores sin 

discapacidad en condiciones de 

pobreza y vulnerabilidad en la 

parroquia Bellavista, cantón 

Paquisha, provincia de Zamora 

Chinchipe. 

 $
  
  
  
  
  
 

1
6
.2

7
9

,8
0
  

 $
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

3
.2

4
0

,0
0
  

 $
  
  
  
  
  
  
  

1
3
.0

3
9

,8
0
  

  

Organización de talleres 

vacacionales en la parroquia 

Bellavista 

 $
  
  
  
  
  
  
 

4
.0

0
0

,0
0
  

 $
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

1
.0

0
0

,0
0
  

 $
  
  
  
  
  
  
  
  

3
.0

0
0

,0
0
  

1
. 
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E
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A
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"L
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 p
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é
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a
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o
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u
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" 

   

Fortalecimiento al desarrollo 

económico a través de la 

organización de talleres de la 

parroquia Bellavista, cantón 

Paquisha, provincia de Zamora 

Chinchipe. 

 $
  
  
  
  
  
  
 5

.0
0
0
,0

0
  

 $
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
1

.0
0
0
,0

0
  

 $
  
  
  
  
  
  
  
  

4
.0

0
0
,0

0
  

O
b
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.-
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8
. 
TR

A
B

A
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D
E
C

E
N

TE
 Y

 

C
R

E
C
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IE

N
T

O
 

E
C

O
N

Ó
M
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O
 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 

 

      

 

 



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

329 

Tabla 159 Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores sistema ECONÓMICO PRODUCTIVO 

DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES DEL ECONÓMICO PRODUCTIVO. 
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a) Planificar junto con otras 

instituciones del sector público y 

actores de la sociedad el desarrollo 

parroquial y su correspondiente 

ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno 

cantonal y provincial en el marco de la 

interculturalidad y plurinacionalidad y 

el respeto a la diversidad; 

Porcentaje de 

sectores 

económicos 

fortalecidos. 

Diez por ciento de 

sectores 

económicos 

fortalecidos. 
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Fomento al sector agropecuario a 

través de  la producción y entrega  

de plántulas  a los productores de la 

parroquia bellavista para su 

emprendimiento y apoyo a la 

soberanía alimentaria  
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Incentivar la producción agrícola 

ganadera, pecícola, avícola, 

artesanal y gastronómica a través de 

las ferias agropecuarias barriales de 

la  Parroquia Bellavista, cantón 

Paquisha, Provincia de Zamora 

Chinchipe 
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Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 160  Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores sistema ASENTAMIENTOS HUMANOS 

DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES DEL ECONÓMICO PRODUCTIVO. 
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e) Gestionar, coordinar 

y administrar los servicios 

públicos que le sean 

delegados o 

descentralizadospor 

otros niveles de 

gobierno 

 

 

 

 

 

 

Porcentaje de 

infraestructura 

renovada en los 

asentamientos 

humanos del 

cantón. 

Infraestructura que 

ha cumplido su 

vida útil, por lo que 

hay que renovarlas 

todas. Línea Base 

cero por ciento. 
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Transformador monofásico de 

25kva con acometida para 

edificio del GAD de Bellavista, 

incluye desmontaje, 

instalación y puesta en 

funcionamiento  Parroquia 

Bellavista, cantón Paquisha, 

Provincia de Zamora 

Chinchipe 
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Repotenciación y 

mantenimiento y monitoreo 

de los sistemas de agua 

tratada del centro urbano y 

de los barrios de la  Parroquia 

Bellavista, cantón Paquisha, 

Provincia de Zamora 

Chinchipe 
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Construcción de una planta 

de tratamiento de aguas 

residuales para el centro 

shuar chichis de la  Parroquia 
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Provincia de Zamora 

Chinchipe 

 $
  
  
4

5
.0

0
0
,0

0
  

 $
  
  
  
  
  
  
 

5
.0

0
0

,0
0
  

 $
  
  
  
 

4
0
.0

0
0

,0
0
  



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

331 

Mantenimiento y 

embellecimiento de 

espacios públicos de la  
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Mejoramiento de la 

infraestructura educativa de 

la escuela Río Canchis y 

Antonio Chumapi existente 

en la  Parroquia Bellavista, 
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Construcción de unas 

cubiertas metálicas en apoyo 

al fomento productivo de los  

barrios Ingapirca, Chichis de 

la  Parroquia Bellavista, 
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Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 161  Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores sistema Conectividad y Movilidad. 

DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES SISTEMA CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD. 
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c) Planificar y mantener, en 

coordinación con los 

gobiernos provinciales, la 

vialidad parroquial rural; 

Porcentaje de 

asentamientos 

humanos mejorados 

en conectividad y 

alumbrado público. 

Quince por ciento de la 

conectividad vial en 

condiciones buenas, 

hacia los centros 

poblados del cantón. 

M
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jo
ra
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e
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0
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. 

      M
o

v
ili

d
a

d
, 

c
o

n
e

c
ti
v

id
a

d
 y

 v
ia

lid
a

d
 u
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a

n
a

 y
 r

u
ra

l.
 

    

Asfaltado de la vía Bellavista – 

cascada Velo de Ninfa, 

Parroquia Bellavista, cantón 

Paquisha, Provincia de 

Zamora Chinchipe 

$
  
  
  

1
.9

0
8

.2
1
8
,0

0
 

$
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
 

- $
  
  
  
  
 

1
.9

0
8

.2
1
8
,0

0
 

Construcción de la vía 

Paquisha - Los Encuentros  

$
  
  

1
5
.0

0
0

.0
0
0
,0

0
 

$
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

- $
  
  
  
 

1
5
.0

0
0

.0
0
0
,0

0
 

Mantenimiento de los 

caminos de herradura de los 

tramos balneario Velo de 

Ninfa la cordillera , Velo de 

Ninfa cascada la escondida , 

Ingapirca, El Pedregal, los 

Gonzales la cordillera, Los 

Troya La Cordillera, Las 

Cascada, el Filo, Chichis, Los 

Tentes, vía Ingapirca, Los Borja 

, San Pedro - Los Ujukam ,de la 

Parroquia Bellavista, Cantón 

Paquisha, Provincia de 

Zamora Chinchipe 

$
  
  
  
  
  
  
 6

.9
6
0

,0
0
 

$
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
2
.4

5
0

,0
0
 

$
  
  
  
  
  
  
  
  
4

.5
1
0
,0

0
 

Gestión de apertura de  

guardarrayas para el sector 

productivo del centro shuar 

Chichis y sitio Ingapirca de la 

Parroquia Bellavista  

$
  
  
  
  
  
 

2
1
.0

0
0

,0
0
 

$
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

1
.0

0
0

,0
0
 

$
  
  
  
  
  
  
  

2
0
.0

0
0

,0
0
 

Gestión de apertura de  la vía 

el Playon hasta la cascada 

Velo de Ninfa de la Parroquia 

Bellavista  

$
  
  
  
  
  
 

1
6
.0

0
0

,0
0
 

$
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

1
.0

0
0

,0
0
 

$
  
  
  
  
  
  
  

1
5
.0

0
0

,0
0
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Dotación, ampliación o 

mejoramiento de servicio de 

electrificación del centro 

urbano Bellavista,  avenida 

yangora, centro shuar chichis, 

Ingapirca, vía Martín Ujukam 

del Parroquia Bellavista, 

cantón Paquisha, Provincia de 

Zamora Chinchipe 

$
  
  
  
  
 2

2
4
.0

0
0

,0
0
 

$
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
8
.0

0
0

,0
0
 

$
  
  
  
  
  
  
2

1
6

.0
0
0
,0

0
 

Mantenimiento, vial 2,5km de 

bellavista hasta la cascada 

velo de ninfa de la Parroquia 

Bellavista, cantón Paquisha, 

Provincia de Zamora 

Chinchipe  

$
  
  
  
  
  
 

4
1
.0

0
0

,0
0
 

$
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

2
.0

0
0

,0
0
 

$
  
  
  
  
  
  
  

3
9
.0

0
0

,0
0
 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Tabla 162  Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores sistema POLÍTICO INSTITUCIONAL 

Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores sistema Político Institucional. 
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f) Promover la 

organización de los 

ciudadanos de las 

comunas, recintos y 

demás 

asentamientos 

rurales con el 

carácter de 

organizaciones 

territoriales de base; 

g) Gestionar la 

cooperación 

internacional para el 

cumplimiento de sus 

competencias; 

Numero de mecanismos 

de participación 

implementados por el 

Gad en el cantón. 

Tres mecanismos de 

mejoramiento de 

atención al público y 

participación 

ciudadana existentes 

en la actualidad. 
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Fortalecimiento de la atención al 

ciudadano del GAD Parroquial 

Bellavista, cantón Paquisha, Provincia 

de Zamora Chinchipe 

$
  
  
  
  
  
  
 1

.0
0
0

,0
0
 

$
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
1
.0

0
0

,0
0
 

$
  
  
  
  
  
  
 1

.0
0
0

,0
0
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Fomento institucional (Difusión, 

socialización e información del 

accionar). 

$
  
  
  
  
  
  
 1

.0
0
0

,0
0
 

$
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
1
.0

0
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,0
0
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 1

.0
0
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M
a

n
d

a
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r 
le
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Actualización Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) de la 

parroquia Bellavista, cantón 

Paquisha, Provincia de Zamora 

Chinchipe 

$
  
  
  
  
  
 1

6
.0

0
0

,0
0
 

$
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
1

6
.0

0
0

,0
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$
  
  
  
  
  
 1

6
.0

0
0

,0
0
 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 
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16. MODELO TERRITORIAL DESEADO  

La parroquia Bellavista, en su aspiración por convertirse en un modelo de desarrollo 

integral y sostenible, se ha propuesto un plan estratégico que abarca diversos 

ámbitos fundamentales. Este modelo territorial deseado busca equilibrar el 

crecimiento económico, el bienestar social, la provisión adecuada de servicios 

básicos, y la regeneración de espacios públicos y áreas verdes, asegurando así una 

mejor calidad de vida para todos sus habitantes. 

Ámbito Económico 

En el ámbito económico, Bellavista se proyecta como una parroquia dinámica y 

próspera, con un enfoque en la diversificación de sus actividades productivas. Se 

fomenta el fortalecimiento de la agricultura, la ganadería y el ecoturismo, apoyando 

a los pequeños productores y emprendedores locales. Además, se promueve la 

creación de cooperativas y asociaciones que faciliten el acceso a mercados más 

amplios y mejoren la competitividad. La capacitación y el acceso a tecnología e 

innovación son pilares para aumentar la productividad y sostenibilidad de las 

actividades económicas. 

Ámbito Social 

El desarrollo social en Bellavista se centra en la inclusión y equidad, garantizando el 

acceso a una educación de calidad, salud, y servicios comunitarios. Se promueve la 

participación activa de todos los grupos sociales, con especial atención a mujeres, 

jóvenes y personas vulnerables. Programas de desarrollo comunitario y cultural 

buscan fortalecer la identidad y cohesión social. La construcción de espacios 

recreativos y deportivos fomenta un estilo de vida saludable y la integración de la 

comunidad. 

Dotación de Servicios Básicos 

La provisión de servicios básicos es una prioridad en Bellavista. Se trabaja en la mejora 

y ampliación de la infraestructura de agua potable, alcantarillado y electricidad para 

alcanzar una cobertura total. La gestión eficiente de residuos sólidos y el acceso a 

tecnologías limpias son fundamentales para garantizar un entorno saludable. 

Además, se implementan proyectos de energía renovable y sostenibilidad ambiental 

para asegurar la resiliencia y autosuficiencia de la parroquia en el largo plazo. 
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Regeneración de Espacios Públicos y Áreas Verdes 

La regeneración de espacios públicos y áreas verdes es vital para el bienestar de los 

habitantes de Bellavista. Se desarrollan parques, jardines y plazas que no solo 

embellecen la parroquia, sino que también proporcionan espacios de esparcimiento 

y encuentro comunitario. La creación y mantenimiento de corredores ecológicos y 

reservas naturales protegen la biodiversidad local y promueven una convivencia 

armónica con la naturaleza. Además, se implementan proyectos de arborización y 

jardines comunitarios que contribuyen a la calidad del aire y el paisaje urbano. 

En conjunto, estas estrategias buscan transformar a Bellavista en una parroquia 

modelo, donde el desarrollo económico, social y ambiental se integre de manera 

equilibrada y sostenible.
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Mapa 47  Modelo deseado parroquia Bellavista 

 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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17. FASE DE ELABORACIÓN DE GESTIÓN  

La fase de elaboración de gestión es crucial para la implementación efectiva de las 

políticas y estrategias definidas en el plan. Esta fase comienza con la identificación 

de los recursos necesarios, tanto financieros como humanos, para llevar a cabo las 

acciones propuestas. Se establecen mecanismos de coordinación interinstitucional y 

se asignan responsabilidades claras a las diferentes entidades y actores involucrados. 

Además, se desarrollan cronogramas detallados que especifican los plazos para la 

ejecución de cada acción y proyecto. 

17.1 ESTRATEGIAS DE ARTICULACIÓN Y COORDINACIÓN PARA LA IMPLEMENTACIÓN 

DEL PDOT. 

Una vez realizado el diagnóstico, se procede a la formulación del plan de 

ordenamiento territorial, donde se definen los objetivos, estrategias y acciones 

concretas a implementar. Esta fase incluye la elaboración de propuestas para el uso 

y ocupación del suelo, la planificación de infraestructura y servicios básicos, y la 

conservación de áreas naturales. Además, se establecen mecanismos de gestión y 

financiamiento, así como indicadores de seguimiento y evaluación para asegurar el 

cumplimiento de los objetivos del plan. La participación activa de la comunidad y la 

colaboración entre las autoridades locales y otros actores relevantes son 

fundamentales para garantizar la viabilidad y sostenibilidad del plan a largo plazo. 

Los miembros del GAD parroquial se encargan de diversas comisiones de trabajo 

para liderar y mantener una agenda con los actores involucrados en la prestación 

de servicios o la gestión de recursos, según las competencias de cada entidad. Un 

punto clave es la priorización de proyectos, que se realizará en coordinación con la 

ciudadanía. La articulación de estos proyectos se llevará a cabo conforme al marco 

legal establecido, coordinando con la entidad competente para cada sistema. Se 

organizarán reuniones para firmar acuerdos y compromisos, cuyo cumplimiento será 

evaluado trimestralmente antes de subir la información al SIGAD por parte de la 

unidad de Planificación, con el objetivo de generar los respaldos necesarios para los 

reportes correspondientes. 
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Tabla 163 Cuerpos legales de referencia 

CUERPO LEGAL NORMATIVA 

Constitución de la 

República del Ecuador 

Art. 264. “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes 

PDOT, de manera articulada con la planificación nacional, regional, 

provincial y parroquial, 

Ley Orgánica de 

Participación 

Ciudadana y Control. 

Social 

Art. 66. Los consejos locales de planificación. - Son espacios encargados de 

la formulación de los PDOT, así como de las políticas locales y sectoriales que 

se elaborarán a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, 

ejes y líneas de acción, definidos en las instancias de participación; estarán 

articulados al Sistema Nacional de Planificación. 

Art. 67.- Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las 

ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de 

organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de 

decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las 

autoridades electas y designadas. 

Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas 

Públicas. 

Art. 16.- Articulación y complementariedad de las políticas públicas. - En los 

procesos de formulación y ejecución de las políticas públicas, se 

establecerán mecanismos de coordinación que garanticen la coherencia y 

complementariedad entre las Intervenciónes de los distintos niveles de gobierno. 

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificación de los 

gobiernos autónomos descentralizados: 1. Participar en el proceso de 

formulación de sus planes y emitir resolución favorable sobre las prioridades 

estratégicas de desarrollo. 2. Velar por la coherencia del PDOT con los planes 

de los demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 

Reglamento al Código 

Orgánico de Planificación y 

Finanzas Públicas. 

Art. 5.- De los instrumentos de planificación. - La Secretaría Nacional de 

Planificación, en su calidad de ente rector de la planificación nacional y el 

ordenamiento territorial, emitirá directrices y normas para la formulación, 

articulación, coordinación y coherencia de los instrumentos de planificación 

y de ordenamiento territorial. 

Art. 21.- De los PDOT. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son 

los instrumentos de Planificación que permiten la gestión concertada y 

articulada del territorio de los gobiernos autónomos descentralizados. 

Ley Orgánica de 

Ordenamiento Territorial, 

Uso y Gestión del Suelo 

Disposición reformatoria 13. 

Sustitúyase el artículo 42 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas por el siguiente: 

Art. 42. Contenidos mínimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial. 

 

c. Modelo de gestión. -Para la elaboración del modelo de gestión, los 

gobiernos autónomos descentralizados deberán precisar, por lo menos, los 

datos específicos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y 

presupuestos, instancias responsables de la ejecución, sistema de monitoreo, 

evaluación y retroalimentación que faciliten la rendición de cuentas y el control 

social. 

Reglamento a la Ley 

Orgánica de 

Ordenamiento Territorial, 

Uso y Gestión del Suelo 

Art. 9.- Actualización de los PDOT Municipal y Metropolitano. - Sin perjuicio de 

lo definido en el artículo anterior, podrán considerar los siguientes aspectos 

en la actualización de sus PDOT: 

f) La articulación y armonización de los instrumentos de ordenamiento 

territorial municipal con los de los municipios circunvecinos y los ajustes que 

se hayan efectuado en el ordenamiento territorial provincial y nacional con 

el objeto de armonizar los PDOT y los PUGS entre municipios circunvecinos. 

Fuente: Constitución, COOTAD; COPyFP, LOOTUGS.  

Elaboración: Equipo consultor 2024. 
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Para facilitar la articulación, se propone que cada unidad responsable de los 

proyectos elabore propuestas preliminares antes de las reuniones destinadas a la 

firma de convenios o acuerdos. Estas propuestas se socializarán entre todos los 

involucrados para alcanzar un consenso que favorezca la ejecución efectiva de 

cada proyecto. Las instancias de articulación sugeridas se presentan en la siguiente 

tabla.
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Tabla 164  Instancias de Articulación. 

INSTANCIA CARACTERIZACIÓN INTEGRANTES                  RESPONSABLE GAD 

A
M

B
IE

N
TA

L 

Mesa Ambiental y   de 

riesgos 

Instancia interna del GAD que supervisa acciones 

de control ambiental, cambio climático y 

resiliencia al riesgo, con el apoyo de entidades 

externas. Con reuniones trimestrales, de 

seguimiento, evaluación y planteamiento de 

planes de acción. 

GAD: 
Dirección de Gestión Ambiental. 

Presidenta y 

vocales GAD 

Parroquial 

Un representante Planificación. 
Del consejo 

Un representante del consejo. 

Externo GAD de asesoría: 

Delegado MAE,ARCOM, 
MAG,Mineduc, MAE; SNGE 

Delegado GAD provincial. 

Delegado por las parroquias. 

Delegado FORAGUA 

Representante del cuerpo de 
bomberos. 

Comité ciudadano de 

Riesgo 

Comités ciudadanos que se conforman en 

zonas de riesgo, su rol es fortalecer acciones de 

mitigación, mantener organizada la población 

con acciones por ciudadano, desde 

brigadistas, el GAD se compromete a capacitar, 

equipar y fortalecer su acción en territorio. Se 

reúne trimestralmente y en caso de emergencia 

Representante del GAD cantonal. 

Presidenta y 

vocales GAD 

Parroquial 

Presidente del barrio. 

Jefe de Cuerpo de Bomberos. 

Brigadistas ciudadanos. 

Comités Barriales 

Espacios de organización en el sistema de 

participación a nivel de representantes para 

relación con el GAD. Se capacitan en 

resiliencia a riesgos. 

Ciudadanos de barrios. 

Presidenta y 

vocales GAD 

Parroquial Técnico de participación 

ciudadana del GAD. 

E
C

O

N
O

M
I

C
O

 

P
R

O
D

U
C

TI
V

O
 

Mesa Productiva 

Instancia interna del GAD que supervisa acciones 

en temas productivos, emprendimientos y 

turismo, con el apoyo de entidades externas. Con 

reuniones trimestrales, de seguimiento, 

evaluación y planteamiento de planes de acción. 

GAD: 

Presidenta 

y vocales 

GAD 

Parroquial 

Dirección de Gestión Ambiental. 

Turismo 

Un representante del consejo. 

Externo GAD de asesoría: 

Delegado MAG. 

Delegado GAD provincial. 

Delegado por las parroquias. 
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Delegado FORAGUA 

Asociaciones y 

emprendedor es. 

Espacio de emprendedores que se asocian en 

busca de mecanismos de fomento a sus ideas. 

Representante del GAD cantonal. 

Presidenta y 
vocales GAD 

Parroquial 

Representantes de asociaciones. 

Emprendedores 

Comité de soberanía 

alimentaria. 

Comité de productores, su rol es fortalecer 

acciones de incentivo de producción, se 

reúnen trimestralmente para evidenciar 

acciones. 

Ciudadanos de barrios. 

Presidenta y 

vocales GAD 

Parroquial 
Técnico de participación 

ciudadana del GAD. 

 

Mesa social, cultural, 

patrimonial 

Instancia interna del GAD que supervisa acciones 

de temas sociales, culturales y patrimoniales, con 

el apoyo de entidades externas. Con reuniones 

mensuales, de 
seguimiento, 

evaluación y planteamiento de planes de acción 

Interno GAD: 
Turismo. 

Unidad de acción social. 

Consejo cantonal de protección 

de derechos 
Participación ciudadana 

Presidenta y 
vocales GAD 

Parroquial 

Espacios de organización en el sistema de 

participación a nivel de representantes para 

relación con el GAD. Se capacitan en 

protección y difusión de patrimonio 

Externo GAD de asesoría: 

delegado MIES, Mineduc, MSP, 

Consejos de la Igualdad. 

Delegado por las parroquias. 

Delegado Asociación de 

personas con discapacidad, 

adultos mayores 
Ciudadanos de barrios. 

Técnico de participación 

ciudadana del GAD. 

Presidenta y 

vocales GAD 

Parroquial 

Comités Barriales 

A S E N T A M I E N T O S H U M A N O S Y
 

V I A L I D A D
 

Mesa de ordenamiento 

territorial 

Instancia interna del GAD que supervisa acciones 

en temas de ordenamiento territorial del cantón, 

con el apoyo de entidades externas. Con 

reuniones Trimestrales, de seguimiento, evaluación 

y planteamiento de planes de acción 

Interno GAD: 

Presidenta y 

vocales GAD 

Parroquial 

Dirección de planificación territorial, 

avalúos y catastros. 

Dirección de servicios públicos. 

Dirección de obras públicas. 

Dirección de Fortalecimiento 

Institucional. 
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Externo GAD de asesoría: 

Delegado Policía Nacional. 
Delegado MIN Gobierno. 

Delegado MIDUVI. 

Mesa de Movilidad 

Instancia interna del GAD que supervisa acciones 

en temas de tránsito, transporte, movilidad 

terrestre, con el apoyo de entidades externas. 

Con reuniones trimestrales de seguimiento, 

evaluación y planteamiento de planes de acción 

Interno GAD: 

Presidenta y 

vocales GAD 

Parroquial 

Dirección de Tránsito, Transporte 

Terrestre y seguridad vial Dirección 

de Fortalecimiento Institucional. 

Externo GAD de asesoría: 

Delegado Policía Nacional 
delegado ANT. 

Delegado por las parroquias. 

Mesa de Seguridad 
Instancia interna del GAD que supervisa acciones 

en temas de seguridad ciudadana 

Interno GAD: 

Presidenta y 
vocales GAD 

Parroquial 

Dirección de Justicia, Policía y 
Vigilancia 
Técnico de Fortalecimiento 
Institucional. 
Representante de Participación 

Ciudadana 

Externo GAD de asesoría: 

Delegado Policía Nacional 

Delegado ANT. 

Delegado por las parroquias. 

Comités Barriales 

Espacios de organización en el sistema de 

participación a nivel de representantes para 

relación con el GAD. Se capacitan en provisión 

de 
servicios básicos, movilidad 

Ciudadanos de barrios. 
Presidenta y 

vocales GAD 

Parroquial Técnico de participación 

 INSTANCIA CARACTERIZACIÓN INTEGRANTES 

Presidenta y 

vocales GAD 

Parroquial 

P O L Í T I C O
 

I N S T I T U C I O N A L 

Consejo de Ley de Participación ciudadana Art. 66: Son GAD Cantonal: President
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Planificación espacios encargados de la formulación de los 

planes de desarrollo, así como de las políticas 

locales y sectoriales que se elaborarán a partir 

de las prioridades, objetivos estratégicos del 

territorio, ejes y líneas de acción, definidos en 

las instancias de participación; estarán 

articulados al Sistema Nacional de Planificación. 

Alcalde. Director de Planificación. 

Director Financiero. Jefe de 

Participación Ciudadana. 

Concejal de Comisión de 

Planificación. Un delegado de las 

parroquias rurales. Tres 

ciudadanos elegidos de 

asamblea 
ciudadana cantonal GAD 
Parroquial: 

a y 

vocales 

GAD 

Parroquia

l 

Local 

Presidente/a de la parroquia. 

Secretaría/o. Vocal de Comisión 

de Planificación. Tres ciudadanos 

elegidos 
de asamblea ciudadana 
parroquial. 

Comités Espacios de organización en el sistema de 

participación a nivel de representantes para 

relación con el 
GAD. Se capacitan en participación 

ciudadana. 

Ciudadanos de barrios. 
Presidenta y 

vocales GAD 

Parroquial Barriales Técnico de participación 

Fuente: Trabajo participativo, Equipo GAD Bellavista, 2024  

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

346 

A continuación, presentamos las estrategias de articulación  

Tabla 165  Definición de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulación. 

Iniciativa Objetivo de la articulación Mecanismo de articulación 

"Proyecto de Reforestación, Restauración y Conservación 

ambiental “ 
Fomentar la protección de fuentes de agua 

Mesa Ambiental y de riesgos, comité 

ciudadano de riesgos, comités barriales 

FORAGUA 

veedurías ciudadanas 

Mantenimiento de áreas verdes, parques, jardines, parterres. 
Mejorar el estado de las áreas verdes y promover 

la belleza del entorno 
Mesa con Comités Barriales. 

Sistema integral de Saneamiento en el rural no consolidado. 
Mejorar las condiciones de saneamiento básico 

en áreas rurales 
Mesa con Comités Barriales. 

Relleno sanitario 
Mejorar la disposición de desechos sólidos para 

disminuir afectaciones al ambiente 

Mesa Ambiental y de riesgos comité Barrial, 

veedurías 

Ciudadana 

Proyecto Integral de Gestión de Riesgos 
Mitigar los riesgos naturales o antrópicos y mejorar 

la resiliencia de la población a eventos de riesgo 
convenio con SNGRE 

Mesa Social, 

cultural y 

patrimoniales 

Convenios con el MSP, Convenios con el 

MIESS 

 

  

Desarrollo cultural y artístico de los niños y jóvenes 

Garantizar la atención a grupo prioritarios Mejorar 

la convivencia ciudadana a través de 

prevención. 

  

Proyecto de promoción deportiva y        recreativa 

Proyecto de Interculturalidad 

Proyecto de cuidado y desarrollo infantil 

Vivienda social para grupos prioritarios 

Proyecto de fomento productivo 

Proyecto de experiencias entre productores 
Mejorar la productividad, a través de espacios de 

comercialización y generar emprendimientos 

locales. 

Mesa Productiva emprendimientos comité 

de 

soberanía Alimentaria MINTUR, 

convenios para difusión turística 
Fomento de la feria Agrícola 

Promoción y desarrollo turístico (Catastro Turístico) 
  Construcción de Facilidades Turísticas 

Determinación y mantenimiento de rutas turísticas. 

Mantenimiento y mejoramiento de los sistemas de agua de 

las comunidades 

Mejorar la calidad y disponibilidad del agua en 

comunidades rurales 

Mesa de ordenamiento Territorial 

Mejorar el acceso a agua potable 

Mantenimiento y ampliación de la red de Alcantarillado 

Sanitario en la parte consolidada de la parroquia 

Asegurar el suministro de agua potable 

Mejorar la infraestructura de agua 

Mejorar el sistema de alcantarillado 
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Mantenimiento y mejora de los drenajes de aguas pluviales 
Reducir riesgos de inundaciones y mejorar la 

gestión de aguas pluviales 

Mantenimiento de infraestructuras vitales 
Garantizar la funcionalidad de infraestructuras 

clave 

Mantenimiento y mejoramiento de Parques 
Mejorar espacios públicos para recreación y 

convivencia 

Mantenimiento y mejoramiento de Infraestructura Educativa, 

deportiva, salud y social 

Mejorar la infraestructura para el desarrollo 

integral de la comunidad 

Mantenimiento vial 

Mejoramiento vial a nivel de capa de rodadura 

Mejorar el estado de las calles y carreteras 

Mesas de movilidad y seguridad /Comité 

Barriales  

Mejorar la calidad de la superficie de las 

carreteras 

Mantenimiento de luminarias. Garantizar la iluminación adecuada 

Ampliación de la red y Alumbrado público de las áreas 

rurales 
Mejorar la iluminación en áreas rurales 

 

Señalética vial 

 

Mejorar la seguridad vial y la orientación de 

conductores 

 

Plan Integral de movilidad, incluye regulación de tráfico y 

Estacionamiento para transporte pesado. 

 

Mejorar la movilidad la gestión del tráfico 

Construcción de aceras y bordillos Mejorar la seguridad peatonal y la accesibilidad 

Fortalecimiento Institucional que incluya la Implementación 

del Orgánico Funcional y Empoderamiento a través del 

Trabajo en Equipo 

Mejorar la estructura y funcionamiento interno. 

Comités Barriales Consejo de Planificación 

Catastro Rural 

Actualizar y mantener registros de la propiedad 

rural 

Modernizar procesos administrativos y promover 

la participación ciudadana 

Actualización del PDOT, Implementación, seguimiento y 

evaluación. 

Mejorar la planificación y gestión del desarrollo 

territorial 

Asambleas Generales 
Promover la participación ciudadana en la toma 

de decisiones 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD Bellavista  

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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A continuación, se describe la consecución de las aspiraciones de GAD, orientadas 

al cumplimiento del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos 

mancomunidades con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejarán 

en las estrategias de articulación, logradas mediante alianzas, convenios u otras 

modalidades de gestión. 
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Tabla 166 : Formas de gestión nivel provincial y cantonal. 

PLAN, PROGRAMA, 

PROYECTO 

RELACIONAMIENTO 

FORMA DE GESTIÓN 

UNIDAD 

RESPONSABLE/RESPONS

ABLE ACTOR INVOLUCRADO ¿INTERÉS POR QUÉ, PARA QUÉ? 

Proyecto de Reforestación, 

Restauración y 

Conservación ambiental 

MAATE, FORAGUA 

Proteger áreas de conservación 

hídrica y zonas sensibles a 

deslizamientos. 

Firma de convenio con 

Foragua, para la firma de 

compromisos con dueños 

de las fincas 

Gestión Ambiental 

Mantenimiento de Áreas 

verdes, parques, jardines, 

parterres. 

GAD   PARROQUIAL 

Mejorar la calidad de vida 

proporcionando espacios 

públicos saludables para la 

recreación y el 

esparcimiento. 

Firma de convenio con 

Foragua, para la firma de 

compromisos con dueños de 

las fincas 

Gestión Ambiental 

Sistema integral de 

Saneamiento en el sector rural 

no consolidado. 

 

GADS PARROQUIAL 

Garantizar el acceso a servicios 

básicos de saneamiento en zonas 

rurales, mejorando la salud 

pública. 

Coordinación 

Gestión Ambiental 

Relleno Sanitario. 

 

 

STCTEA, BEDE. 

Gestionar adecuadamente los 

desechos sólidos para reducir

 la contaminación 

ambiental. 

Aportar con Recurso 

Gestión Ambiental 

Proyecto Integral de Gestión 

de Riesgos 

 

 

SGR 

Fortalecer la 

capacidad de 

respuesta ante desastres naturales 

y proteger a la población 

 
Coordinar acciones 

Gestión Ambiental 

Campañas informativas y de 

educación ambiental. 

GAD MUNICIPAL, ECSA, 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS. 

Fomentar la conciencia 

ambiental y promover prácticas 

sostenibles entre la población. Coordinar acciones 

Gestión Ambiental 
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Desarrollo cultural y artístico 

de los niños y jóvenes 

EMPRESA MINERA, DISTRITO 

DE EDUCACIÓN. 

Promover la 

identidad cultural local y 

enriquecer la vida social y 

cultural 

de la comunidad. 

Firma de convenio. 

Gestión Ambiental 

Proyecto de promoción 

deportiva y recreativa 

GAD 

PARROQUIALES, LIGA 

DEPORTIVA. 

Fomentar la actividad física y el 

bienestar de la población, 

promoviendo un estilo de vida 

saludable. 

Firma de convenio. 

 

Proyecto Interculturalidad  
MINTUR, GAD PROVINCIAL, 

GADS PARROQUIAL 

Promover  la diversidad 

cultural y el respeto 

intercultural dentro de la 

comunidad. 

Firma de convenio. 

 

VIVIENDA SOCIAL GRUPOS 

PRIORITARIOS 
 MIDUVI 

Garantizar el acceso a 

viviendas dignas y 

asequibles para grupos 

vulnerables de la población. 

 

Proyecto de fomento 

productivo 

GADPROVINCIAL, CFN, 

SISTEMA FINANCIERO 

Promover el desarrollo económico 

local a través de la creación de 

empleo y el fortalecimiento de 

la economía. 

Firma de convenio para 

ejercer competencia y 

coordinar aportes 

 

Proyecto de experiencias entre 

productores 

GAD 

PARROQUIAL 

Fomentar el 

intercambio de 

conocimientos y buenas 

prácticas entre los productores 

locales. 

Compartir experiencias 

productoras 

 

 

 

Repotenciación feria Agrícola  

MAG, GAD 

PROVINCIAL, GAD 

PARROQUIAL 

Impulsar la economía local y 

promover la comercialización de 

productos agrícolas locales. 

Coordinar acciones y 

aportes económicos 

 

Promoción y desarrollo 

turístico. (Catastro Turístico) 

MINTUR, GAD PROVINCIAL, 

GAD PARROQUIAL 

Fomentar el turismo como motor 

económico, preservar el 

patrimonio cultural y natural, y 

generar empleo. 

Aporte Técnico 

 

Determinación y 

mantenimiento de rutas 

turísticas. 

MINTUR, GAD PROVINCIAL, 

GAD PARROQUIAL 

Promover el turismo y facilitar el 

acceso a los principales 

atractivos turísticos. 

Aporte Técnico 

 

Mantenimiento y ampliación 

de la red de agua potable  

 

GAD MUNICIPAL, 

GADPARROQUIAL 

Acceso equitativo al agua 

potable, mejora de calidad de 

vida, salud pública. 

Coordinar acciones. Obras Públicas 
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Mantenimiento y 

mejoramiento de los 

sistemas de agua de las 

comunidades  

 

GAD MUNICIPAL, GAD 

PARROQUIAL 

Acceso equitativo al agua 

potable, mejora de calidad de 

vida, salud pública. 

Coordinar acciones. Obras Públicas 

Mantenimiento y ampliación 

de la red de Alcantarillado 

Sanitario  

 

GAD MUNICIPAL STCTEA 

Mejora de higiene pública, 

prevención de contaminación, 

Mitigación de enfermedades. 

Recursos Obras Públicas 

Mantenimiento y ampliación 

de la red de Alcantarillado 

Pluvial  

GAD MUNICIPAL, STCTEA. 

Prevención de inundaciones, 

protección de 

Infraestructura y propiedad. 

Recursos Obras Públicas 

Mantenimiento de 

infraestructuras vitales  

GAD MUNICIPAL, EMPRESA 

MINERA 

Preservación y 

garantía de 

funcionamiento de 

infraestructura crítica 

para  el  bienestar comunitario. 

Recurso propio Obras Públicas 

Mantenimiento y 

mejoramiento de Parques  

GAD 

PARROQUIA 

Promoción del 

Esparcimiento y recreación, 

mejora del entorno urbano, 

calidad de vida. 

coordinar acciones Obras Públicas 

Mantenimiento y 

Mejoramiento de 

Infraestructura Educativa, 

deportiva y social  

 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS, 

LIGAS 

DEPORTIVAS, 

GAD  PARROQUIAL 

Acceso a la 

Educación y actividades 

deportivas, cohesión social, 

desarrollo humano. 

Convenio y 

Coordinación de acciones. 
Obras Públicas 

Mantenimiento vial  MANCOMUNIDAD 

Seguridad vial 

calidad de 

transporte, mantenimiento de 

infraestructura 

básica. 

Firma de convenios para 

Recursos 
Obras Públicas 

Mantenimiento de 

luminarias. 
ERRSA,GAD PARROQUIAL 

Seguridad pública, prevención 

del crimen, mejora de la 

iluminación nocturna y la 

visibilidad. 

Firma de convenios para 

Recursos 
Obras Públicas 

Ampliación de la red y 

Alumbrado público  
ERRSA 

Seguridad pública, mejora en la 

calidad de vida, promoción de la 

actividad 

nocturna y turística. 

Firma de convenios para 

Recursos 
Obras Públicas 

Señalética vial MANCOMUNIDAD 
Seguridad vial 

orientación de 

Firma de convenios para 

Recursos 
Obras Públicas 
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conductores y peatones, 

prevención de accidentes de 

tráfico. 

Plan Integral de movilidad, 

incluye regulación de tráfico 

y Estacionamiento para 

transporte pesado. 

ECCSA, MTOP 

Mejora      en      la movilidad 

urbana, reducción de la 

congestión, 

promoción de transporte 

sostenible. 

Firma de convenios para 

Recursos 
Obras Públicas 

Construcción de aceras y 

bordillos 
BEDE, STCTEA. 

Seguridad peatonal, 

accesibilidad universal, mejora 

del 

entorno urbano. 

Firma de convenios para 

Recursos 
Obras Públicas 

Fortalecimiento Institucional 

que incluya la 

Implementación del 

Orgánico  Funcional   y 

Empoderamiento a través 

del Trabajo en Equipo 

GAD PARROQUIAL 

Mejora  en la eficiencia 

administrativa, empoderamiento 

de los funcionarios, prestación de 

mejores servicios públicos. 

Recurso propio Área Administrativa 

Innovación Institucional: 

Mejorando la 

Participación Ciudadana y 

la Eficiencia a través de 

Interacción Digital y  

 

GAD PARROQUIAL 

Mejora en la participación 

ciudadana, eficiencia en la 

prestación de servicios, 

Recurso propio Área Administrativa 

Actualización del PDOT, 

Implementación, 

seguimiento y evaluación. 

GAD PARROQUIAL 

Mejora en la 

Planificación del desarrollo 

urbano, seguimiento de 

proyectos, evaluación de 

impacto. 

Recurso propio Área Administrativa 

Asambleas Generales GAD PARROQUIAL 

Participación ciudadana, 

transparencia en la toma de 

decisiones, fortalecimiento de la 

democracia loca 

Recurso propio Área Administrativa 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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17.2 ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR LA REDUCCIÓN PROGRESIVA DE LOS 

FACTORES DE RIESGO O SU MITIGACIÓN Y ENFOQUES DE IGUALDAD DE 

GÉNERO 

Para garantizar la reducción progresiva de los factores de riesgo o su mitigación, 

es esencial implementar estrategias integrales que aborden tanto las causas 

subyacentes como los efectos visibles de estos riesgos. Una de las principales 

estrategias es la identificación y evaluación continua de los riesgos a través de 

estudios y diagnósticos detallados que permitan conocer las áreas y 

comunidades más vulnerables. A partir de estos estudios, se pueden desarrollar 

planes de acción específicos que incluyan la implementación de 

infraestructuras resilientes, sistemas de alerta temprana y programas de 

educación y capacitación comunitaria en gestión de riesgos. 

Además, la colaboración interinstitucional es fundamental para la eficacia de 

estas estrategias. Esto implica la coordinación entre diferentes niveles de 

gobierno, organizaciones no gubernamentales, el sector privado y la 

comunidad. La creación de comités locales de gestión de riesgos y la 

promoción de alianzas público-privadas pueden mejorar la respuesta y la 

capacidad de adaptación ante posibles desastres. La planificación y el 

ordenamiento territorial deben incluir medidas de prevención y mitigación, 

como la zonificación adecuada y la construcción de infraestructuras seguras 

que resistan eventos adversos. 

En cuanto a los enfoques de igualdad de género, es crucial integrar la 

perspectiva de género en todas las fases de planificación y ejecución de las 

estrategias de reducción de riesgos. Esto implica asegurar la participación 

activa y equitativa de mujeres y hombres en la toma de decisiones, así como en 

la implementación de programas y proyectos. Se deben desarrollar políticas 

específicas que aborden las necesidades y vulnerabilidades diferenciadas por 

género, garantizando que las mujeres tengan acceso a recursos, capacitación 

y oportunidades para fortalecer su resiliencia. La educación y sensibilización 

sobre igualdad de género y derechos humanos son esenciales para cambiar 

actitudes y comportamientos que perpetúan la desigualdad, promoviendo así 

una sociedad más inclusiva y justa. 
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Tabla 167  Cuerpo legal de referencia 

CUERPO LEGAL NORMATIVA 

Constitución de la República del 

Ecuador. 

Artículo 389 “El Estado protegerá a las personas, las 

colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de 

los desastres de origen natural o antrópico mediante la 

prevención ante el riesgo, la mitigación de desastres, la 

recuperación y mejoramiento de las condiciones sociales, 

económicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la 

condición de vulnerabilidad” 

Reglamento a la Ley de 

Seguridad Pública y del Estado 

 

Art. 3.- Del órgano ejecutor de Gestión de Riesgos. - La Secretaría 

Nacional de Gestión de Riesgos es el órgano rector y ejecutor 

del Sistema Nacional Descentralizado de Gestión de Riesgos. 

Dentro del ámbito de su competencia le corresponde: a) 

Identificar los riesgos de orden natural o antrópico, para reducir 

la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio 

ecuatoriano; 

 

Art. 24.- De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE). - 

son instancias interinstitucionales responsables en su territorio de 

coordinar las acciones tendientes a la reducción de riesgos, y a 

la respuesta y recuperación en situaciones de emergencia y 

desastre. Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), 

operarán bajo el principio de descentralización subsidiaria, que 

implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de 

su ámbito geográfico, 

Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas. 

 

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autónomo 

descentralizado municipal las siguientes: 

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción 

cantonal, con especial atención a las normas de control y 

prevención de riesgos y desastres; 

Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestión de riesgos. - La 

gestión de riesgos que incluye las acciones de prevención, 

reacción, mitigación, reconstrucción y transferencia, para 

enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrópico que 

afecten al territorio se gestionarán de manera concurrente y de 

forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo 

con las políticas y los planes emitidos por el organismo nacional 

responsable, de acuerdo con la Constitución y la ley. Los 

gobiernos autónomos descentralizados municipales adoptarán 

obligatoriamente normas técnicas para la prevención y gestión 

de riesgos en sus territorios con el propósito de proteger las 

personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de 

ordenamiento territorial. 
 

Art. 466.- Atribuciones en el ordenamiento territorial. El plan de 

ordenamiento territorial deberá contemplar estudios parciales 

para la conservación y ordenamiento de ciudades o zonas de 

ciudad de gran valor artístico e histórico, protección del paisaje 

urbano, de protección ambiental y agrícola, económica, ejes 

viales y estudio y evaluación de riesgos de desastres. 

Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas. 

Art. 64.- Preeminencia de la producción nacional e 

incorporación de enfoques ambientales y de gestión de riesgo.- 

En el diseño e implementación de los programas y proyectos de 

inversión pública, se promoverá la incorporación de acciones 

favorables al ecosistema, mitigación, adaptación al cambio 
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climático y a la gestión de vulnerabilidades y riesgos antrópicos 

y naturales. 

CUERPO LEGAL NORMATIVA 

Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial, Uso y Gestión del 

Suelo. 

Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. - 

1. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y 

metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, 

clasificarán todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y 

definirán el uso y la gestión del suelo. Además, identificarán los 

riesgos naturales y antrópicos de ámbito cantonal o distrital, 

fomentarán la calidad ambiental, la seguridad, la cohesión 

social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerán 

las debidas garantías para la movilidad y el acceso a los servicios 

básicos y a los espacios públicos de toda la población. 

Disposición reformatoria 13. 

Sustitúyase el artículo 42 del Código Orgánico de Planificación y 

Finanzas Públicas por el siguiente: 

 

Art. 42. Contenidos mínimos de los planes de desarrollo y de 

ordenamiento territorial. 

c. Modelo de gestión. - Para la elaboración del modelo de 

gestión, los Gobiernos Autónomos Descentralizados precisarán, 

por lo menos, lo siguiente: 

3. Estrategias para garantizar la reducción progresiva de los 

factores de riesgo o su mitigación. 
 

Art. 91.- Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos para 

el uso y la gestión del suelo. - 

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas 

locales para el ordenamiento territorial, el uso, la gestión y el 

control del suelo, y la dotación y prestación de servicios básicos, 

las que guardarán concordancia con la normativa vigente e 

incluirán los estándares mínimos de prevención y mitigación de 

riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas regulaciones 

podrán ser más exigentes, pero, en ningún caso, disminuirán el 

nivel mínimo de exigibilidad de la normativa nacional. 

Reglamento a la Ley Orgánica 

de Ordenamiento Territorial, Uso 

y Gestión del Suelo 

Art. 9.- Actualización de los PDOT Municipal y Metropolitano. - Sin 

perjuicio de lo definido en el artículo anterior, podrán considerar 

los siguientes aspectos en la actualización de sus PDOT: 

f) La articulación y armonización de los instrumentos de 

ordenamiento territorial municipal con los de los municipios 

circunvecinos y los ajustes que se hayan efectuado en el 

ordenamiento territorial provincial y nacional con el objeto de 

armonizar los PDOT y los PUGS entre municipios circunvecinos. 

Fuente:  Constitución, COOTAD, COPyFP, LOOTUGS.  

Elaboración: Equipo Técnico Consultor - Equipo contraparte de GAD. 

 

 

 

 

 

 



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

356 

Tabla 168 Descripción de procesos - Estrategia de riesgos 
Procesos  Descripción Responsable GAD Asesoría Externa 

Caracterización 

riesgos 

Plantear la Agenda 

Territorial de Mitigación a 

Riesgos. 

Gestión ambiental. SNGRE. 

Participación Ciudadana MAE. 

 MIN Gobierno. 

Organización 

institucional 

Dentro de la unidad 

municipal determinar 

procesos, metas, sistemas 

de evaluación de riesgos. 

Técnico de Fortalecimiento 

Interinstitucional. 
Ministerio de 

 Trabajo 

 SNGRE 

Regulación 

municipal 

Determinar ordenanzas, 

tasas, incentivos de acción 

a riesgos e incidencias de 

cambio climático 

Consejo Cantonal. 

Procuraduría Sindica. 
Ministerio de 

Gestión Ambiental. Trabajo 

 SNGRE 

Conformación 

de instancias de 

articulación 

Se conforman en territorio 

dependiendo del nivel de 

riesgo y son parte vital de 

la aplicación e 

Intervenciónes en territorio 

Gestión Ambiental. SNGRE. 

Jefatura de Participación 

Ciudadana 
MAE. 

 MIN Gobierno. 

Sensibilización 

educación 

A través de programas 

permanentes con 

Universidad se formarán 

técnicos ciudadanos de 

riesgos, que se acreditarán 

para acciones en territorio. 

Dirección de gestión de riesgos, 

control ambiental y fauna 

urbana. 

Universidades. 

SNGRE. 

Jefatura de Participación 

Ciudadana. 
MAE. 

Universidades STPE 

Seguimiento 

acciones y 

territorios 

El Comité de Riesgos, 

Gestión Ambiental, Comités 

Ciudadanos de Riesgos, 

realizarán un monitoreo 

permanente y reuniones para 

verificar impacto de 

acciones, con el afán de 

manejar planes de acción 

Dirección de gestión de riesgos, 

control ambiental y fauna 

urbana. 

SNGRE. MAE. 

Jefatura de Participación 

Ciudadana. 

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024  

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024. 

 

A. ADOPCIÓN DE MEDIDAS ANTE CAMBIO CLIMÁTICO DE LA PARROQUIA 

BELLAVISTA. 

La adopción de medidas frente al cambio climático en la parroquia Bellavista 

es esencial para reducir sus efectos y aumentar la resiliencia de la comunidad. 

A continuación, se sugieren algunas acciones importantes: 
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Evaluación de la vulnerabilidad climática: Realizar un análisis detallado de los 

riesgos que enfrenta el cantón debido al cambio climático, como el aumento 

de temperaturas, variaciones en los patrones de precipitación y la mayor 

frecuencia de fenómenos climáticos extremos. 

Planificación urbana adaptada al clima: Incorporar el cambio climático en la 

planificación urbana y el ordenamiento territorial, promoviendo la construcción 

de infraestructuras y edificaciones resistentes, la protección de espacios verdes 

y la conservación de ecosistemas, además de la implementación de medidas 

de adaptación en áreas más vulnerables. 

Gestión hídrica: Desarrollar estrategias para hacer frente a la escasez de agua 

y a inundaciones cada vez más intensas. Esto incluye la captación y 

almacenamiento de agua de lluvia, la optimización del uso de los recursos 

hídricos y la restauración de cuencas hidrográficas. 

Fomento de energías renovables: Impulsar el uso de energías renovables como 

la solar y la eólica para disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero 

y reducir la dependencia de combustibles fósiles. 

Agricultura sostenible: Promover prácticas agrícolas sostenibles que sean 

resistentes al cambio climático, como la agricultura orgánica, la diversificación 

de cultivos, el manejo adecuado del suelo y el agua, y la conservación de la 

biodiversidad agrícola. 

Educación y concienciación: Fomentar la educación sobre el cambio climático 

y sus impactos entre los habitantes locales para incentivar comportamientos 

más sostenibles y la participación en iniciativas de mitigación y adaptación. 

Cooperación interinstitucional: Establecer alianzas entre el gobierno local, 

instituciones académicas, ONG y el sector privado para coordinar acciones 

frente al cambio climático, aprovechando los recursos y conocimientos de 

manera conjunta. 

Estas medidas, implementadas de forma colaborativa y con la participación 

activa de la comunidad, pueden contribuir significativamente a aumentar la 

capacidad de Bellavista para enfrentar los retos del cambio climático y 

proteger el bienestar de sus habitantes. 
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B. ADOPCIÓN DE MEDIDAS FRENTE A LA DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL EN 

LA PARROQUIA BELLAVISTA. 

La adopción de medidas para combatir la desnutrición crónica infantil en la 

Parroquia Bellavista es crucial para asegurar el bienestar y el desarrollo saludable 

de los niños y niñas. A continuación, se proponen algunas acciones clave para 

abordar este problema: 

Monitoreo y evaluación: Implementar sistemas que permitan identificar la 

magnitud y las causas de la desnutrición infantil en Bellavista, lo que facilitará el 

diseño de Intervenciónes más específicas y efectivas. 

Fomento de la lactancia materna: Desarrollar programas que promuevan y 

apoyen la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida, 

y su continuidad hasta los dos años o más, como recomienda la Organización 

Mundial de la Salud (OMS). 

Alimentación complementaria nutritiva: Brindar orientación a madres y 

cuidadores sobre la correcta introducción de alimentos complementarios ricos 

en nutrientes, asegurando una alimentación adecuada y equilibrada para 

bebés y niños pequeños. 

Acceso a alimentos saludables: Aumentar el acceso de las familias de bajos 

ingresos a alimentos nutritivos mediante programas de apoyo alimentario, 

fomento de la agricultura familiar y fortalecimiento de los mercados locales. 

Atención integral de salud: Mejorar los servicios de salud materno-infantil, con 

especial énfasis en el seguimiento del crecimiento y desarrollo infantil, la 

detección precoz de la desnutrición y el acceso a atención médica y nutricional 

de calidad. 

Educación nutricional: Desarrollar programas educativos dirigidos a padres, 

cuidadores y la comunidad sobre la importancia de una alimentación 

adecuada y hábitos alimentarios saludables. 

Agua potable y saneamiento: Garantizar el acceso a agua potable y 

saneamiento adecuado, factores esenciales para prevenir enfermedades que 

puedan agravar la desnutrición. 
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Enfoque multisectorial y colaborativo: Fomentar la cooperación entre sectores 

como salud, educación, agricultura y desarrollo social para abordar la 

desnutrición de manera integral y sostenible. 

Estas medidas, coordinadas y aplicadas de manera continua, pueden contribuir 

significativamente a reducir la desnutrición crónica infantil en Bellavista y 

mejorar la calidad de vida de sus niños. 

C. Lineamientos post- COVID 19  

Después de la pandemia de COVID-19, muchos gobiernos y municipios han 

desarrollado lineamientos para la recuperación y la resiliencia. Estos 

lineamientos generalmente se centran en la salud pública, la reactivación 

económica, la educación y la infraestructura. A continuación, se presentan 

lineamientos se han aplicado en la Parroquia Bellavista: 

1.Salud Pública 

Convenios para el fortalecimiento del Sistema de Salud y apoyo a personas 

vulnerables: Incrementar la capacidad del sistema de salud y apoyo a personas 

vulnerables mediante la firma de convenios con el ministerio de inclusión 

económica y social, 

Prevención: apoyar a campañas de vacunación contra el COVID-19 y otras 

enfermedades. Promover medidas de prevención como la higiene de manos y 

el uso de mascarillas en espacios concurridos. 

2. Reactivación Económica 

Apoyo a Pequeñas y Medianas Empresas (PYMEs): Implementar programas de 

apoyo financiero y técnico para ayudar a las PYMEs a recuperarse y adaptarse 

a la nueva normalidad. 

Promoción del Turismo: Desarrollar estrategias para revitalizar el turismo local, 

destacando las atracciones naturales y culturales del cantón de Paquisha. 

Diversificación Económica: Fomentar la diversificación de la economía local 

para reducir la dependencia de sectores vulnerables a futuras crisis. 
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1. Educación 

Cursos vacacionales, talleres y reconocimiento a mejores estudiantes: Fortalecer 

las actividades de educación. 

Mejora de Infraestructura Escolar: Invertir en la mejora de la infraestructura 

escolar para garantizar espacios seguros y adecuados para el aprendizaje. 

Programas de Recuperación Educativa: Implementar programas de 

recuperación para los estudiantes que hayan experimentado interrupciones 

significativas en su educación durante la pandemia. 

4. Infraestructura 

Acceso a Servicios Básicos: Mejorar el acceso a servicios básicos como agua 

potable, saneamiento y electricidad, especialmente en áreas rurales. 

Infraestructura Digital: Expandir la infraestructura de telecomunicaciones para 

garantizar un acceso amplio a internet, facilitando el teletrabajo y la educación 

a distancia. 

Infraestructura Resiliente: Desarrollar infraestructuras que sean resilientes a 

desastres naturales y futuras pandemias. 

5. Desarrollo Comunitario 

Participación Ciudadana: Involucrar a la comunidad en la toma de decisiones 

para asegurar que las políticas y programas reflejen las necesidades y 

prioridades locales. 

Programas de Apoyo Psicosocial: Implementar programas de apoyo psicosocial 

para ayudar a los residentes a enfrentar el estrés y los desafíos post-pandemia. 

Fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria: Promover la agricultura local y 

programas de seguridad alimentaria para garantizar el acceso a alimentos 

nutritivos. 

6. Medio Ambiente 

Sostenibilidad Ambiental: Fomentar prácticas sostenibles y la protección del 

medio ambiente, incluyendo la reforestación y la conservación de recursos 

naturales. 
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Gestión de Residuos: Mejorar los sistemas de gestión de residuos para reducir la 

contaminación y promover el reciclaje. 

La colaboración entre el gobierno local, la comunidad y otras partes interesadas 

será clave para una recuperación efectiva y sostenible. 

18. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

Para evaluar el cumplimiento de las metas, es crucial considerar la línea base y 

la tendencia del indicador en cuestión. Esto implica comparar la meta 

establecida con el valor real alcanzado en un año específico, y analizar las 

posibles causas y consecuencias de las brechas identificadas. A continuación, 

se detallan los pasos necesarios para llevar a cabo esta evaluación: 

 Anualización de metas: 

Es fundamental transformar las metas establecidas en el plan en objetivos 

anuales. Esto implica desglosar las metas a largo plazo en metas más 

manejables y alcanzables para cada año. 

 Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas: 

Se calcula el porcentaje de cumplimiento comparando el valor real alcanzado 

con la meta establecida. Esta comparación proporciona una medida clara del 

grado en que se han alcanzado las metas propuestas. 

Para determinar el cumplimiento de las metas, se utiliza la siguiente figura como 

referencia, la cual establece intervalos de cumplimiento basados en 

porcentajes: 

Cumplimiento Total (100%): Cuando el valor real alcanzado es igual o superior a 

la meta establecida. 

Cumplimiento Parcial (80% - 99%): Cuando el valor real está dentro de un rango 

del 80% al 99% de la meta establecida. 

Cumplimiento Insuficiente (50% - 79%): Cuando el valor real está dentro de un 

rango del 50% al 79% de la meta establecida. 

Incumplimiento (0% - 49%): Cuando el valor real está por debajo del 50% de la 

meta establecida. 



 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL LA PARROQUIA BELLAVISTA 

 

362 

Es importante tener en cuenta que estos intervalos proporcionan una guía para 

interpretar el grado de cumplimiento de las metas, pero también se debe 

analizar las razones detrás de los resultados obtenidos para identificar áreas de 

mejora y tomar medidas correctivas apropiadas. 

Figura 1: Intervalo de cumplimientos de metas 

 

Fuente: Secretaria Nacional de Planificación, 2019. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024. 

• Seguimiento a la implementación de los programas y proyectos 

En el seguimiento de programas y proyectos, es fundamental considerar tanto 

la ejecución presupuestaria como el avance físico de cada proyecto. Si el valor 

obtenido es menor al 100%, es necesario realizar un análisis detallado de las 

posibles causas y efectos. A continuación, se detallan los aspectos a seguir para 

llevar a cabo este análisis: 

 

 Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos 

implementados: 

Se debe evaluar el progreso en términos de la realización de actividades y la 

consecución de los resultados esperados en cada programa o proyecto. Esto 

implica revisar si se están cumpliendo los hitos y las metas establecidas en 

términos de cobertura, alcance y calidad de los servicios o productos 

entregados. 

 Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos 

implementados: 

Se realiza una evaluación del gasto efectuado en relación con el presupuesto 

asignado para cada programa o proyecto. Es necesario determinar si los 

recursos financieros se están utilizando de manera eficiente y eficaz, 
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identificando posibles desviaciones o sobrecostos que puedan estar afectando 

el avance de las actividades planificadas. 

Es importante destacar que estos análisis deben realizarse de manera integral, 

considerando tanto los aspectos físicos como los financieros, y buscando 

identificar posibles sinergias o discrepancias entre ambos. Además, se deben 

identificar las causas subyacentes de cualquier desviación detectada y tomar 

medidas correctivas adecuadas para garantizar el cumplimiento de los 

objetivos y la optimización de los recursos disponibles. El seguimiento constante 

y el análisis detallado de la ejecución de programas y proyectos son clave para 

asegurar el éxito en la implementación de las políticas y acciones planificadas. 

Figura 2: Intervalo de cumplimiento de programas y proyectos 

 

Fuente: Secretaria Nacional de Planificación, 2019. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024. 

 

• Análisis de la variación del indicador 

En este punto, es crucial identificar las causas y factores que han ocasionado 

las variaciones en el indicador evaluado. Se requiere un análisis exhaustivo de 

las principales Intervenciónes y problemas surgidos durante el periodo bajo 

estudio. Además, se debe verificar el comportamiento de las variables que 

pueden influir en la variación del indicador, utilizando el concepto de causa y 

efecto. 

El análisis de causa y efecto implica identificar las relaciones entre diversas 

variables y determinar cómo estas interactúan para influir en el resultado final. 

Esto implica considerar tanto las causas directas como las causas subyacentes 

que pueden estar contribuyendo a las variaciones observadas en el indicador. 
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Algunas etapas clave en este proceso incluyen: 

Identificación de variables clave: Se deben identificar las variables más 

relevantes que pueden influir en el indicador en cuestión. 

Análisis de relaciones causales: Se examinan las posibles relaciones de causa y 

efecto entre las variables identificadas. Esto puede realizarse mediante técnicas 

como el diagrama de Ishikawa (también conocido como diagrama de espina 

de pescado) o el diagrama de causa y efecto. 

Determinación de las principales causas: Se identifican las principales causas 

que pueden estar contribuyendo a las variaciones observadas en el indicador. 

Es importante distinguir entre causas directas y causas subyacentes. 

Evaluación de repercusiones: Se analizan las posibles repercusiones que estas 

causas pueden tener dentro del territorio, tanto en términos de impacto directo 

en el indicador evaluado como en términos de efectos secundarios o 

colaterales. 

Formulación de recomendaciones: Se elaboran recomendaciones específicas 

para abordar las principales causas identificadas y mitigar sus efectos en el 

territorio. Estas recomendaciones pueden incluir acciones correctivas, medidas 

preventivas o ajustes en las políticas y programas existentes. 

• Conclusiones y recomendaciones 

Las conclusiones deben basarse en los resultados encontrados durante el análisis 

de causas y efectos. Estas conclusiones deben proporcionar una síntesis clara y 

concisa de las principales causas identificadas y sus posibles repercusiones en el 

territorio evaluado. Además, es importante que las conclusiones conduzcan a 

recomendaciones específicas para abordar los problemas y acontecimientos 

identificados de manera efectiva. 

Algunos aspectos a considerar al elaborar las conclusiones son: 

Identificación de causas principales: Se deben resaltar las principales causas 

que han contribuido a las variaciones observadas en el indicador evaluado. Esto 

puede incluir causas directas, como acciones específicas o eventos, así como 

causas subyacentes, como factores sistémicos o estructurales. 
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Evaluación de impacto: Se debe evaluar el impacto de estas causas en el 

territorio, tanto en términos de sus efectos directos en el indicador evaluado 

como en términos de efectos secundarios o colaterales en otros aspectos del 

desarrollo local. 

Relación con objetivos y metas: Es importante analizar cómo las causas 

identificadas están relacionadas con los objetivos y metas establecidos en los 

planes y programas del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD). 

Formulación de recomendaciones: Las conclusiones deben proporcionar una 

base sólida para formular recomendaciones específicas para abordar los 

problemas y acontecimientos identificados. Estas recomendaciones deben ser 

prácticas, factibles y orientadas a resultados, con el objetivo de mejorar el 

desempeño y promover el desarrollo sostenible en el territorio. 

Al fusionar los problemas y acontecimientos identificados en las conclusiones, se 

logra una visión integral de la situación y se establece un punto de partida sólido 

para la formulación de estrategias y acciones concretas. Esto permite al 

Gobierno Autónomo Descentralizado tomar decisiones informadas y efectivas 

para abordar los desafíos y avanzar hacia el logro de sus objetivos de desarrollo. 

• Plan de acción 

Para mejorar el cumplimiento de las metas en la ejecución de proyectos, es 

crucial implementar acciones y correctivos a corto plazo. A continuación, se 

detallan algunas medidas específicas que pueden ayudar a abordar los 

problemas identificados: 

Reevaluación de Recursos: Realizar una revisión exhaustiva de los recursos 

asignados a cada proyecto, incluyendo personal, tiempo y presupuesto. 

Identificar deficiencias y redistribuir recursos según las necesidades actuales. 

Comunicación Mejorada: Fortalecer los canales de comunicación entre los 

miembros del equipo del proyecto y los interesados relevantes. Esto puede 

implicar reuniones regulares, informes de progreso más frecuentes y el uso de 

herramientas de colaboración en línea. 
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Capacitación y Desarrollo del Personal: Identificar las áreas de debilidad del 

equipo y proporcionar capacitación específica para mejorar las habilidades 

necesarias para cumplir con las metas del proyecto. 

Priorización de Tareas: Revisar y priorizar las tareas pendientes en cada proyecto 

para enfocar los esfuerzos en las actividades que tienen el mayor impacto en el 

logro de los objetivos. 

Identificación y Resolución de Problemas: Establecer un proceso formal para 

identificar y abordar rápidamente cualquier problema que surja durante la 

ejecución del proyecto. Esto puede incluir la designación de un responsable 

para resolver problemas específicos y la implementación de medidas 

preventivas. 

Monitoreo Continuo: Implementar un sistema de monitoreo continuo para 

rastrear el progreso del proyecto y detectar cualquier desviación o riesgo 

potencial. Esto puede incluir la definición de indicadores clave de rendimiento 

(KPI) y la revisión regular de los mismos. 

Flexibilidad y Adaptación: Estar preparado para ajustar los planes y estrategias 

del proyecto según sea necesario en respuesta a cambios en el entorno o 

circunstancias imprevistas. 

Involucramiento de los Interesados: Asegurar la participación activa de todos 

los interesados relevantes, incluidos los clientes, patrocinadores y usuarios finales, 

para garantizar que las expectativas sean claras y alineadas con los objetivos 

del proyecto. 

Al implementar estas acciones y correctivos a corto plazo, se puede mejorar 

significativamente la capacidad de los equipos de proyecto para cumplir con 

las metas establecidas y garantizar el éxito en la ejecución de los proyectos. 

La difusión y promoción de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial  

La difusión y promoción de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial 

(PDOT) por parte de los gobiernos autónomos descentralizados es un aspecto 

fundamental para garantizar la transparencia, la participación ciudadana y el 

éxito en la implementación de políticas y proyectos a nivel local. A 
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continuación, se detallan algunas actividades clave que pueden incluirse en un 

plan de promoción y difusión efectivo: 

Sesiones Informativas y Talleres Participativos: Organizar sesiones informativas y 

talleres participativos donde se presente el contenido del PDOT de manera 

accesible y comprensible para la comunidad. Estas sesiones pueden ser 

presenciales o virtuales, y deben permitir la interacción directa entre los 

ciudadanos y las autoridades locales. 

Material Impreso y Multimedia: Elaborar material impreso y multimedia (como 

folletos, videos explicativos, infografías, etc.) que resuman los aspectos más 

relevantes del PDOT y que puedan ser distribuidos en lugares públicos, centros 

comunitarios, sitios web y redes sociales. 

Campañas de Sensibilización: Lanzar campañas de sensibilización sobre la 

importancia del PDOT y su impacto en el desarrollo local. Estas campañas 

pueden incluir mensajes en medios de comunicación locales, vallas 

publicitarias, y actividades de divulgación en eventos comunitarios. 

Consultas Públicas y Audiencias Ciudadanas: Realizar consultas públicas y 

audiencias ciudadanas para recoger opiniones, sugerencias y críticas de la 

comunidad respecto al PDOT. Es importante garantizar un espacio abierto y 

democrático donde todos los ciudadanos puedan expresar sus puntos de vista. 

Plataformas de Participación Online: Habilitar plataformas digitales donde los 

ciudadanos puedan acceder al contenido del PDOT, dejar comentarios, realizar 

consultas y participar en encuestas o foros de discusión. Esto permite ampliar la 

participación más allá de las barreras geográficas y facilita la interacción 

continua entre la comunidad y las autoridades. 

Eventos Comunitarios y Ferias Temáticas: Participar en eventos comunitarios y 

ferias temáticas para promover el PDOT y proporcionar información detallada 

sobre proyectos específicos incluidos en el plan. Estos eventos pueden ser 

oportunidades para establecer conexiones directas con los ciudadanos y 

generar un mayor interés en la planificación local. 
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Alianzas con Organizaciones y Actores Locales: Establecer alianzas con 

organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas, empresas locales y 

otros actores relevantes para amplificar el alcance de las actividades de 

promoción y difusión del PDOT. 

Al implementar estas actividades de promoción y difusión, se puede lograr una 

mayor conciencia y participación de la ciudadanía en la planificación y 

ejecución de proyectos a nivel local, fortaleciendo así la gobernanza 

democrática y el desarrollo sostenible de las comunidades. 
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