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1. MEMORIA DESCRIPTIVA 

PRESENTACIÓN 

Dentro del p roceso de revisión y actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellavista , se llevaron a cabo diversas 

actividades para cumplir con la normativa vigente y los lineamientos de 

actualización. Est as actividades incluyeron la realización de talleres participativos, 

entrevistas con líderes comunitarios, estudios de diagnóstico sobre las condiciones 

presentes y potenciales del territorio, y la recopilación de datos estadísticos 

relevantes.  

La particip ación activa de la comunidad de Bellavista  fue fundamental para el 

éxito de este proceso. A lo largo de varias instancias de socialización, se logró reunir 

a un significativo número de residentes locales, quienes expresaron sus inquietudes, 

necesidades y e xpectativas para el futuro de la parroquia. Estas contribuciones 

fueron cuidadosamente consideradas en la formulación del pl an, asegurando así 

que refleja  de manera precisa las aspiraciones y preocupaciones de la población.  

El respaldo institucional recibido por parte del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Paquisha , el Consejo Cantonal, secretaria nacional  

de Planificación , ministerios relevantes y otros actores, fortaleció la legitimidad y la 

implementación efect iva del plan. Este respaldo se tradujo en recursos financieros, 

técnicos y logísticos que fueron esenciales para llevar a cabo las distintas fases del 

proceso.  

En línea con las directrices nacionales, la gestión de los territorios en la parroquia 

Bellavista  se alinea con el Plan de desarrollo para el nuevo Ecuador,  la Estrategia 

Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sustentable. Además, se tiene en 

cuenta las competencias específicas que la Constitución asigna a los gobiernos 

parroquiales, aseg urando una planificación y administración integral y coordinada 

de los recursos disponibles.  

Este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no solo busca reducir riesgos de 

desorganización del territorio, desequilibrio ambiental, social y económico, si no 

que también proporciona un marco sólido para la toma de decisiones y la 

implementación de estrategias que impulsen un desarrollo equilibrado, sostenible 

y seguro para la comunidad de Bellavista ." 
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INTRODUCCIÓN 

El Gobierno Central como autoridad máxima, t iene como objetivo primordial, 

articular todos los niveles de gobierno, a través del Plan N uevo Ecuador que 

actualmente ha entregado el gobierno nacional a través  de la Secretaría de 

Planificación , los municipios tienen también que formar parte de la plani ficación 

nacional, sumando la participación activa de los ciudadanos, funcionarios 

públicos y distintas autoridades.  

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial  debe enfocarse en los 

ejes de desarrollo que permitan la resiliencia de la pobl ación, definición de 

políticas, programas y proyectos de aplicación en el territorio, que contribuyan a 

una asignación equitativa y transparente de los recursos públicos. Estos ejes se 

tomarán del Plan de Desarrollo Nacional vigente: Social, Desarrollo eco nómico, 

Infraestructura, Energía y Medio Ambiente e Institucional.  

Gráfico 1.  Vinculación programática de Ejes del Plan Nacional de Desarrollo y la 
Estrategia Territorial Nacional, actualmente vigente.  

Fuente:  Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 �² 2025.  

Elaboración:  Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 �² 2025. 

Bajo los lineamientos de los ejes y los objetivos se solicitó a los participantes que 

prioricen temas específicos para la actuación del Gobierno Nacional, e 

identifiquen las principa les problemáticas de sus territorios, evaluando la gestión 

realizada por el Estado y sugiriendo líneas de acción para abordar los desafíos, 

incluyendo aspectos particulares como: zonas fronterizas, límites marítimos y 

territorio amazónico. (Secretaría Naci onal de Planificación., 2024, pág. 19).  

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) permite delinear la acción pública de los 

Planes de Desarrollo y Ordenamiento, de manera que, se parta de la identificación 

de las necesidades territoriales y problemática gen eral, para desarrollar estrategias 
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que modifiquen las condiciones dadas, con el objetivo de alcanzar el buen vivir 

de la población. Además, considera el desarrollo de la vialidad, energía, 

telecomunicaciones y  conectividad; el desarrollo endógeno; el respe to a los 

derechos de la naturaleza y la calidad del ambiente; el desarrollo urbano; y, la 

universalización de servicios básicos y públicos.  

Para el desarrollo del presente documento se partirá del análisis de la información 

zonal y cantonal, datos históri cos, participación activa de la comunidad, datos 

censales, seguimiento de los planes de desarrollo previos y demás herramientas 

que permitan llevar a cabo un correcto diagnóstico del estado y necesidades 

actuales de la parroquia Bellavista , todo esto con e l objetivo de articular de 

manera coherente y real la planificación local con los distintos niveles de gobierno.  

ANTECEDENTES 

El ordenamiento territorial constituye un proceso que tiene la finalidad de 

concretar un modelo territorial futuro para el Ecuador  y para los distintos niveles de 

gobierno territorial, tomando en cuenta para su consecución la diversidad natural 

y cultural. Por otro lado, busca potenciar la unidad y el trabajo conjunto de la 

población, sus asentamientos humanos, actividades y relacion es, su identidad y 

cultura, en función del medio físico que las abarca.  

El enfoque metodológico que se ha establecido en el Plan Nacional vigente, para 

la elaboración y definición de la Estrategia Nacional; analiza el territo rio en base a 

cuatro sistemas : Social, Desarrollo económico, Infraestructura, Energía y Medio 

ambiente e Institucional. Posteriormente, se obtiene una interpretación del modelo 

territorial actual en base a nueve objetivos territoriales que están estrechamente 

relacionadas con los ejes establecidos.  

Dentro de la planificación que realicen los GADS, debe existir un pacto de tipo 

social que garantice el trabajo conjunto y la gobernanza multinivel y multiactor en 

beneficio del desarrollo de todos los territorios, cuyo argumento se traduce y 

requiere de a cuerdos mínimos, que consideren principios como la participación de 

multiplicidad de actores públicos y privados, cooperación, asociatividad, 

apertura, transparencia, inclusión y coherencia. Paralelamente, se debe promover 

la producción y gestión de inform ación, la transferencia metodológica y el 

fortalecimiento de capacidades para la planificación, incluyendo propuestas y 

acciones que fortalezcan los espacios de planificación participativa y 
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alineamiento de la cooperación internacional con las prioridades �Q�D�F�L�R�Q�D�O�H�V�µ��

(Secretaría Nacional de Planificación, 2017, p. 39).  

METODOLOGÍA GENERAL 

La planificación territorial es un proceso político, técnico y administrativo, en donde 

su objetivo central es organizar, armonizar y administrar la ocupación y uso del 

territorio.  

Para llevar a cabo un correcto diagnóstico, se toma en consideración el contexto 

físico del territorio, aspectos medioambientales, contexto socio - cultural y político, 

asentamientos humanos y demás información que permita plantear propuestas y 

proyectos en beneficio de la población y que, a la vez, estos sean sustentables 

ecológica y económicamente, respondiendo a una igualdad social y 

armonizando todos los componentes analizados en cada territorio.  

En base a las consideraciones anteriores, el P lan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial de la parroquia  Bellavista , se orientará a promover la armonía y la 

planificación coherente entre los distintos componentes analizados, todo ello de 

una forma clara y accesible con fundamentación técnica e histó rica, permitiendo 

aportar al desarrollo y planificación nacional y garantizando que los proyectos 

resulten en actividades sustentables.  

ANÁLISIS METODOLÓGICO DEL PROCESO DE FORMULACIÓN DEL PLAN  

Cabe señalar la conformación de un equipo técnico capacitado para el manejo 

de las diferentes herramientas, procesos técnicos y lineamientos que permitan 

recoger y manejar la información de la parroquia en donde se llevará a cabo la 

actualización del PDOT, mediante organización interna, cronogramas planteados, 

activ idades de socialización y toma de información, el equipo se encargará del 

diagnóstico integral, estratégico y coherente del Plan de Desarrollo, con el fin de 

fundamentar los futuros planteamientos, así como su ejecución y seguimiento.  

Para el presente estu dio se tomó en consideración como lineamiento rector la 

metodología para la elaboración de planes de ordenación territorial formulada 

por Secretaria Nacional de Planificación  (Guía para formulación/actualización del 

plan de desarrollo y ordenamiento territ orial parroquial), con la cual se establece 

que el análisis se centrará en determinados componentes y se dividirá en cuatro 

fases: 
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FASE 1:  PREPARATORIA. 

Esta fase implica analizar el grado de cumplimiento del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente hasta el año 2020. Este análisis se realiza 

examinando los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en dicho 

plan. Es importante evaluar hasta qué punto se han alcanzado los objetivos 

planteados, si se han cumplido las metas esta blecidas y si los programas y 

proyectos diseñados han sido implementados de manera efectiva.  

El análisis del cumplimiento del PDOT proporciona información valiosa sobre el 

progreso realizado en la implementación de políticas y acciones destinadas al 

desarr ollo y ordenamiento territorial. Permite identificar los logros alcanzados, así 

como también las áreas en las que se pueden mejorar los esfuerzos y la asignación 

de recursos.  

Este análisis puede incluir la revisión de indicadores cuantitativos y cualitativ os para 

evaluar el impacto de las acciones llevadas a cabo en el marco del PDOT. 

Además, puede involucrar la consulta con diferentes actores y grupos de interés 

para obtener una perspectiva amplia y diversa sobre el desempeño del plan en 

relación con las n ecesidades y expectativas de la población.  

En resumen, la fase de análisis del cumplimiento del PDOT es fundamental para 

realizar una evaluación integral y objetiva del progreso realizado en la 

implementación de políticas de desarrollo y ordenamiento terri torial, lo que 

proporciona insumos importantes para la revisión y actualización de planes futuros.  

FASE 2: DIAGNÓSTICO. 

En la ejecución de este análisis del cumplimiento del PDOT, se adoptará un 

enfoque metodológico comprensivo. Esto implica estudiar todos  los aspectos del 

sistema, independientemente de su relevancia aparente, con el objetivo de 

comprender a fondo su funcionamiento y sus interrelaciones. Se llevará a cabo un 

análisis y diagnóstico de cada componente que conforma el sistema, abordando 

aspect os biofísicos, socioculturales, económicos, de asentamientos humanos, 

movilidad, energía, conectividad y político institucionales, así como de 

participación ciudadana.  

Este enfoque comprensivo permitirá obtener una visión holística y completa del 

sistema t erritorial, identificando tanto sus fortalezas como sus debilidades. Se 
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analizarán las interacciones entre los diferentes componentes y se buscará 

entender cómo afectan al cumplimiento de los objetivos y metas del PDOT.  

Una vez completado el análisis, se p rocederá a la elaboración de un diagnóstico 

síntesis o integrado. Este diagnóstico destacará especialmente las 

disfuncionalidades del sistema, así como los recursos disponibles que pueden ser 

aprovechados para mejorar su funcionamiento. Se buscará identifi car los 

principales desafíos y oportunidades que enfrenta el territorio, con el fin de orientar 

la toma de decisiones y la planificación futura.  

Además, en esta etapa se realizará la prognosis, que implica la definición de varios 

escenarios de futuro posib les para el territorio. Estos escenarios permitirán explorar 

diferentes alternativas y evaluar sus posibles consecuencias, lo que contribuirá a la 

formulación de estrategias y políticas más robustas y adaptativas.  

En resumen, este enfoque metodológico comp rensivo y sistemático permitirá 

realizar un análisis exhaustivo del cumplimiento del PDOT, proporcionando una 

base sólida para la toma de decisiones y la planificación del desarrollo territorial a 

largo plazo.  

FASE 3: PROPUESTA. 

La etapa de implementación del PDOT comprende varios componentes centrales 

que son fundamentales para lograr los objetivos y metas establecidos. Por un lado, 

se encuentra la formulación de un árbol compatibilizado de objetivos concretos, 

en paralelo al análisis de problemas que se r ealiza en el Diagnóstico Integrado. Este 

árbol de objetivos proporciona una estructura clara y coherente para orientar las 

acciones y políticas a implementar.  

Por otro lado, esta etapa incluye  el diseño de la Imagen Objetiva , que representa 

el modelo del s istema territorial al que se aspira a alcanzar a largo plazo. Esta 

imagen objetivo se basa en la prognosis realizada previamente y en los objetivos 

concretos formulados, sirviendo como guía inspiradora y orientadora para la 

planificación y toma de decision es. 

El último componente crucial es la instrumentación de la alternativa seleccionada, 

que implica poner en práctica las acciones y medidas necesarias para alcanzar 

los objetivos del PDOT. Atendiendo a criterios específicos, se han definido tres 

grandes co mponentes para esta instrumentación: Componente Normativo:  Este 
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componente constituye el instrumento de regulación y previsión necesaria para 

asegurar la coherencia y legalidad de las acciones implementadas. Esto puede 

incluir la articulación al Plan de U so y Gestión del Suelo (PUGS) construido por el 

Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Cantonal, garantizando así la 

armonización de las políticas a nivel local.  

Componente de Inversión: Este componente abarca las propuestas de acción o 

intervención posit iva, es decir, los programas y proyectos concretos que se llevarán 

a cabo para alcanzar los objetivos del PDOT. Estos programas y proyectos pueden 

incluir iniciativas relacionadas con infraestructura, desarrollo económico, servicios 

públicos, entre otros a spectos clave para el desarrollo territorial.  

Componente de Participación de la Población: Este componente se enfoca en 

promover la participación activa de la comunidad en el proceso de planificación 

y ejecución del PDOT. Esto se logra a través de talleres  para presupuestos 

participativos y socializaciones con el Consejo de Planificación Local, donde se 

abordan medidas específicas para involucrar a la comunidad organizada en la 

toma de decisiones y en la implementación de acciones que impacten en su 

entorno . 

FASE 4: MODELO DE GESTIÓN 

El Plan de Gestión Territorial representa una parte integral y crucial del proceso de 

implementación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de  la parroquia 

Bellavista . Este plan se encarga de definir las medidas administrativas, normativas 

y económico -financieras necesarias para llevar a cabo de manera efectiva la 

implantación, seguimiento, evaluación y revisión del PDOT.  

En primer lugar, el Plan de Gestión Territorial establece las acciones administrativa s 

requeridas para poner en práctica las políticas y programas delineados en el PDOT. 

Esto puede incluir la asignación de responsabilidades, la coordinación entre 

diferentes entidades gubernamentales y la gestión de recursos humanos y 

materiales necesarios para la ejecución de las actividades planificadas.  

Además, el plan normativo define las regulaciones y disposiciones legales que 

deben ser adoptadas para garantizar la implementación adecuada del PDOT. 

Esto puede implicar la elaboración de ordenanzas munic ipales, reglamentos de 

uso de suelo, normativas ambientales, entre otros instrumentos legales necesarios 

para asegurar el cumplimiento de los objetivos del plan.  
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En cuanto al aspecto económico -financiero, el Plan de Gestión Territorial 

establece los recurs os financieros necesarios para llevar a cabo las acciones 

planificadas en el PDOT. Esto puede implicar la identificación de fuentes de 

financiamiento, la elaboración de presupuestos detallados, la gestión de fondos 

públicos y privados, así como la búsqueda  de alianzas y cooperación internacional 

para el desarrollo territorial.  

Además, el plan incluye mecanismos de seguimiento y evaluación para 

monitorear el progreso en la implementación del PDOT y realizar ajustes necesarios 

en caso de desviaciones o cambio s en el contexto. Esto puede implicar la 

definición de indicadores de desempeño, la realización de informes periódicos de 

avance y la participación de diferentes actores en procesos de evaluación y 

retroalimentación.  

En resumen, el Plan de Gestión Territor ial es un instrumento fundamental para 

garantizar el éxito y la sostenibilidad del PDOT, proporcionando una hoja de ruta 

clara y detallada para la gestión efectiva del desarrollo y ordenamiento del 

territorio en  la parroquia Bellavista . 
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1. CARACTERÍSTICAS GENERALES DE LA PARROQUIA. 

1.1 RESEÑA HISTÓRICA DE LA PARROQUIA BELLAVISTA  

Ilustración 1 Parroquia Bellavista.  

 
Fuente:  Equipo consultor 2024  
Elaboración:  Equipo consultor 2024  

En sus inicios, el floreciente barrio era conocido como Chichitza, un nombre que 

en el idioma shuar significa "Agua Cristalina", en referencia a la quebrada 

homónima, la cual en ese entonces tenía un caudal considerablemente mayor, 

casi cuatro veces al volumen actual. Este n ombre evocaba la pureza y 

abundancia del recurso hídrico, fundamental para la vida y el desarrollo de la 

comunidad.  

Creada el 18 de septiembre de 2007 y registrada en el Registro Oficial N° 172, la 

parroquia abarca una superficie de 60,05 km², situada entr e las coordenadas 

3°52'13,68''S y 78°40'32,20''O, la fundación de Bellavista ha sido fundamental para 

el desarrollo socioeconómico de la región. Desde entonces, la comunidad ha 

trabajado en mejorar su infraestructura, promoviendo el crecimiento de las 

acti vidades agrícolas y ganaderas, que constituyen la base de la economía local. 

Además, su diversidad geográfica y climática ofrece un enorme potencial para 

proyectos turísticos, basados en su riqueza natural, como las cascadas y los 

senderos montañosos que a traviesan sus paisajes.  

El clima de Bellavista varía de acuerdo a la altitud. En las zonas más altas, cercanas 

a las parroquias vecinas, las temperaturas rondan los 16°C, creando un ambiente 
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fresco y montañoso, perfecto para el cultivo de ciertos productos  agrícolas. En las 

áreas más bajas, donde el terreno es más suave, el clima es más cálido y húmedo, 

alcanzando temperaturas de hasta 24°C. Este clima es ideal para cultivos 

tropicales y fomenta el desarrollo de actividades turísticas, especialmente en torn o 

a sus cascadas y paisajes naturales, que atraen tanto a locales como a visitantes.  

Tabla 1 Generalidades de la parroquia Bellavista  

GENERALIDADES DE LA PARROQUIA 

Fecha  de creación  18 de septiembre del 2007  

Límites 

Norte: Parroquia Los Encuentros.  

Sur: Parroquia Paquisha . 

Este: Parroquia Los Encuentros.  

Oeste:  Parroquia  Triunfo-Dorado . 

Población total  440 habi tan tes. (INEC 2022) 

Altitud  Presenta elevaciones que van desde los 8000 a 2074 msnm.  

Clima  Húmedo y subtropical con temperaturas que oscilan entre 1 6 y 24°C. 

 

 

División  

política  

La parroquia  está  compuesta  por 5 barrios.  

BARRIOS 

�x Bellavista (cabecera parroquial).  

�x Barrio Ingapirca  

�x Barrio El Playón 

�x Barrio San Francisco  

�x Centro Shuar Chichis  

Vialidad  
Acceso a la cabecera parroquial  

Paquisha  �² Bellavista ( 11 km). 

ESPECIFICACIONES Y ACOMPAÑAMIENTO 

Articulación  

Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe  �² Gobierno  Municipal del 

cantón Paquisha  �² Juntas Parroquiales �² Ministerios Provinciales de Zamora 

Chinchipe  y SENPLADES Regional 7, Asociación de Municipales del 

Ecuador AME Regional 7  

Estudios Previos 
�x PDOT Cantón Paquisha , 2024. 

�x PDOT Junta Parroquial de Bellavista, 20 24. 

Fuente: GAD  Parroquial Bellavista , 2024 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 202 4 
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Mapa 1 Mapa Base de la parroquia Bellavista  

 
 

Fuente: Instituto geológico militar  IGM, 2020  
 Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2. FASE 1: PREPARATORIA 

En la etapa inicial de la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

(PDOT), se lleva a cabo la asignación de roles y responsabilidades de los diversos 

actores involucrados en el proceso. Esto incluye la formación de un equipo técnico 

especializado que se encargará de la actualización del plan, cuya labor es crucial 

para asegurar la calidad y coherencia del resultado final. Además, se establece u n 

consejo de planificación local, en línea con los principios del sistema de Participación 

Ciudadana, para garantizar la inclusión y representación de distintos sectores de la 

comunidad en la toma de decisiones.  

Simultáneamente, el Gobierno Autónomo Descen tralizado (GAD) realiza un análisis 

detallado de los instrumentos de planificación disponibles, con el fin de identificar 

sinergias y oportunidades de mejora que fortalezcan la actualización del PDOT. Este 

análisis es esencial para asegurar que el nuevo pl an esté alineado con las políticas y 

estrategias locales y nacionales, garantizando una coherencia y articulación 

efectiva.  

Finalmente, se emiten informes oficiales para informar a todas las partes interesadas 

sobre el inicio del proceso de actualización d el PDOT. Estos informes, dirigidos a 

autoridades locales, instituciones gubernamentales, organizaciones comunitarias y la 

ciudadanía en general, buscan promover una comunicación transparente y 

proactiva. El objetivo es fomentar la participación activa y el  compromiso de todos 

los involucrados, asegurando que el nuevo PDOT refleje de manera efectiva las 

necesidades y aspiraciones del territorio, en conformidad con las leyes y mandatos 

constitucionales vigentes.  

2.1 ANÁLISIS DEL PDOT VIGENTE 2019 - 2023 

En segund a instancia, se lleva a cabo un análisis de los instrumentos de planificación 

disponibles del GAD.   

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicarán las siguientes 

fórmulas dependiendo de la tendencia del indicador:  
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Donde:  

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta  

LB: Línea Base 

Adicionalmente, se realiza la categorización del porcentaje de cumplimiento de la 

meta en función de los siguientes intervalos:  

 

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define así:  

�x  Cumplida      : indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel 

o superan al valor esperado en la Anualización.  

�x Parcialmente Cumplida      : indicadores que, a pesar de registrar avances, no 

fueron suficientes para cumplir la meta. Regis traron alguna variación.  

�x  Incumplida      : indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos 

valores reales se encuentran por debajo del valor esperado en la Anualización.  

�x Extemporánea   : indicadores de los cuales no se dispone de información 

actualizada.  
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Tabla 2 Análisis del PDOT vigente (2019)  

 

 
 
 

COMPONENTE 
 
 

 
 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
 

META DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
INTERVENCIÓNES 

 
EJECUTA

DO PORCENTAJE DE 
CUMPLIMIENTO 

OBSERVACIONES 
¿POR QUÉ? 

PRIORIZAR EN LA 
NUEVA PROPUESTA 

SEMAFORIZACION DE 
CUMPLIMIENTO 

 
INDICADOR 

 
META 

META 
ANUALIZADA  

PROGRAMAS 
 

PROYECTO 
 

SI-NO 
2022 2023 

B
IO

F
ÍS

IC
O 

Garantizar un 
territorio 

sustentable y 
sostenible, que 

permita una 
coexistencia 

entre la 
naturaleza y el 

ser humano  

hectáreas de  
superficie con  
plantas nativas  

para protección  
de fuentes de  

agua  

Fomentar el 
uso de 
insumos 

orgánicos a 
productore
s agrícolas  

  

Protección 
del medio  
ambiente.  

Implementación 
del Vivero 

Agroforestal 
Parroquial.  

SI 100% Ejecutado  NO CUMPLIDA 

Contrarrest
ar la erosión 
hídrica de 

la 
parroquia  

  

Mejoramiento de 
la calidad de 

suelos destinado a 
realizar corredores 

de viento  

SI 100% Ejecutado  NO CUMPLIDA 

Fomentar el 
uso de 
insumos 

orgánicos a 
productore
s agrícolas  

  

Entrega de 
insumos orgánicos 

a productores 
agrícolas,  

SI 100% Ejecutado  NO CUMPLIDA 

Desechos sólidos 
dispuestos  

Mejorar la 
disposición 

final de 
desechos 

sólidos 

  

Implementación 
de recol ectores 
comunales de 

desechos só lidos 

SI 100% Ejecutado  NO CUMPLIDA 

Mejorar la 
disposición 

final de 
desechos 

sólidos 

  
Campaña de 

clasificación de 
residuos sólidos  

Sin 
datos  

Sin datos  Sin datos  Sin datos  Extemporánea  
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COMPONENTE 
 
 

 
 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
 

META DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 

INTERVENCIÓNES 
 

EJECUTADO 
PORCENTAJE DE 
CUMPLIMIENTO 

OBSERVACIONES 
¿POR QUÉ? 

PRIORIZAR EN 
LA NUEVA 

PROPUESTA 

SEMAFORIZACIO
N DE 

CUMPLIMIENTO  
INDICADOR 

 
META 

META 
ANUALIZADA  

PROGRAMAS 
 

PROYECTO 
 

SI-NO 
2022 2023 

B
IO

F
ÍS

IC
O

 

Promover  
poblaciones  
residentes a  
eventos de  

riesgos  
naturales a  
través de la  

identificación,  
análisis,  

evaluación  
y monitoreo  

Afecciones 
mitigadas  

Insertar en resiliencia 
al riesgo a 100 

ciudadanos que se 
encuentran en zonas 

de riesgo alta y media 
al 2023 

  

Protección del 
medio  

ambiente.  

Plan de acción  
para mitigación  

de riesgos,  
equipamiento de  

población  
afectad a  

NO 00% 
No se visualiza 
gestión previa.  

SI INCUMPLIDA 

Infraestructura en 
mantenimiento  

Mejoramiento de 
infraestructura vial, 

escuelas, casas 
comunales en zona 

de riesgo  

  

Mejoramiento de  
infraestructura  
vial, escuelas,  

casas comunales  
en zona de riesgo  

SI 100% Ejecutado  SI CUMPLIDA  

Población en 
buen estado de 

salud  

Proceso de 
desinfección de 

infraestructura pública 
parroquial  

  

Proceso de 
desinfección de 

infraestructura pública 
parroquial  

SI 100% Ejecutado  NO CUMPLIDA 

Mitigar el impacto 
de cambio 

climático, a través 
de políticas de 

adaptación 
construidas con la 

ciudadanía.  

Mejorar la  
disposición final 

de  
desechos sólidos  

Implementar una  
acción de mitigación 

de  
impacto de cambio 
climático en lluvias  

torrenciales y  
bajas temperaturas  

hasta el 2023  

  
Campaña de 

clasificación de 
residuos sólidos  

SI 100% Ejecutado  SI CUMPLIDA 
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COMPONENTE 
 
 

 
 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
 

META DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 

INTERVENCIÓNES 
 

EJECUTADO 
PORCENTAJE DE 
CUMPLIMIENTO 

OBSERVACIONES 
¿POR QUÉ? 

PRIORIZAR EN 
LA NUEVA 

PROPUESTA 

SEMAFORIZACIO
N DE 

CUMPLIMIENTO  
INDICADOR 

 
META 

META 
ANUALIZADA  

PROGRAMAS 
 

PROYECTO 
 

SI-NO 
2022 2023 

E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 P
R

O
D

U
C

T
IV

O
  

Fomentar  
el 

desarrollo  
productivo con 

énfasis  
en  

soberanía  
alimentaria,  

emprendimiento,  
turismo  

comunitario  
basado en el valor  

agregado e la 
producción  

fomentando la 
microempresa   

 

Insertar a 200  familias  
en      sistemas      de 

producción  
orgánica y soberanía  

alimentaria al  2023 

   

Incremento de la  
producción de carne y  

leche a través de la  
inseminación artificial  
bovina en los hatos  

ganaderos de la  
parroquia bellavista e  
implementación de  
botiquín veterinario.  

SI 100% Ejecutado  SI CUMPLIDA 

    

Construcción de diez  
huertos familiares  
individuales y el  

mantenimiento y  
funcionamiento del  

vivero agroforestal en  
la parroquia Bellavista  

SI 100% Ejecutado  NO CUMPLIDA 

 

Potenciación de  
agrupaciones  

comunitaria con  
fines productivos   

 

   

Construcción de  
invernadero comercial  

para asociaciones  
productivas   

SI 100% Ejecutado  SI CUMPLIDA 

 

Crear espacios de  
comercialización e  

interacción con  
comerciantes para  
fomentar cadenas  

productivas   

   

 
FERIAS 

AGROPECUARIAS 
SI 100% Ejecutado  SI CUMPLIDA 

Potenciar lugares  
Turísticos de la  

parroquia al 2023.  

Proteger a  
la ciudadanía  
en situación  

de riesgo  
 

SI 100% Ejecutado  NO CUMPLIDA 
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COMPON
ENTE 

 
 

 
 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
 

META DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 

INTERVENCIÓNES 
 

EJECUTADO 

PORCENTAJE DE 
CUMPLIMIENTO 

OBSERVACIONES 
¿POR QUÉ? 

PRIORIZAR EN 
LA NUEVA 

PROPUESTA 

SEMAFORIZACI
ON DE 

CUMPLIMIENTO 
 

INDICADOR 
 

META 

META 
ANUALIZADA  

PROGRAMAS 
 

PROYECTO 
 

SI-NO 
2022 2023 

S
O

C
IO

 C
U

LT
U

R
A

L 

Fomentar la inclusión 
de grupos 

vulnerables en área 
social, económica, 

para mejorar la 
convivencia 

comunitaria, la 
participación 

ciudadana y la 
garantía del 

ejercicio de su 
derecho  

Proteger a la 
ciudadanía en 

situación de riesgo  

Entregar ayudas 
humanitarias a 200 

familias en 
situación de riesgo 
por emergencias 

al 2023 

  

 

Proyecto de entregas de 
kits alimenticios a 

personas en situación de 
riesgos 

SI 100% Ejecutado  NO CUMPLIDA 

Inclusión de jóvenes 
en la cultura  

Insertar a 50 
jóvenes y niños en 

actividades, 
deportivas, 

educativas y 
culturales al 2023  

  

Fortalecimiento de 
nuestras costumbres y 

tradiciones de la 
parroquia Bellavista, curso 
de danza folklórica y artes  

SI 100% Ejecutado  SI CUMPLIDA 

Mantener y difundir 
el patrimonio 

cultural tangible e 
intangible.  

 

 

Campañas de turismo  

Difundir a 2.00 
personas el 
patrimonio 

cultural, natural, 
tangible e 

intangible hasta el 
2023 

 

  
Campaña ruta de 

cascadas y costumbres  
SI 100% Ejecutado  SI CUMPLIDA 
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COMPON
ENTE 

 
 

 
 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
 

META DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 

INTERVENCIÓNES 
 

EJECUTADO 

PORCENTAJE DE 
CUMPLIMIENTO 

OBSERVACIONES 
¿POR QUÉ? 

PRIORIZAR EN LA 
NUEVA 

PROPUESTA 

SEMAFORIZACI
ON DE 

CUMPLIMIENTO 
 

INDICADOR 
 

META 

META 
ANUALIZADA  

PROGRAMAS 
 

PROYECTO 
 

SI-NO 
2022 2023 

A
S

E
N

T
A

M
IE

N
T

O
S

 H
U

M
A

N
O

S
, M

O
V

IL
ID

A
D

, E
N

E
R

G
ÍA

 Y
 

C
O

N
E

C
T

IV
ID

A
D

 

Promover el 
ordenamiento 
territorial en los 

ámbitos de 
vialidad, 

conectividad, 
transporte y 

energía, a fin de 
garantizar un 

territorio 
sostenible  

Mejoras de red vial  
Incrementar en 4km de 

vías, aceras, bordillos 
al 2023 

  

 

Asfaltado de las cal les 
Salvador Chiriboga y 18 

de septiembre  
SI 100% Ejecutado  NO CUMPLIDA 

Mejoras de red vial  
Mejorar el 20% de 
infraestructura vial 

hasta el 2023  

  

Construcción y 
mantenimientos de 
caminos y puentes 

carrózales o peatonales  

SI 100% Ejecutado  NO CUMPLIDA 

mejoramiento de la 
infraestructura 

parroquial  

Incrementar a 4 metros 
cuadrados de áreas 
verde y espacios de 

recreación por 
habitante al 2023  

Construcción y 
mantenimiento de 

espacios deportivos y 
áreas verdes de la 

parroquia  

SI 100% Ejecutado  NO CUMPLIDA 

Mantener y 
difundir el 
patrimonio 

cultural tangible 
e intangible.  

Ampliar 
infraestructura de 

sanidad  

Regeneración sanitaria 
mediante la 

construcción de 80 
baterías sanitarias en la 
parroquia y campañas 

de manejo de 
desechos  

  

Construcción de baterías 
sanitaria  

SI 100% Ejecutado  NO CUMPLIDA 

Capacitación a 
pobladores  

Campañas de manejo de 
desechos  

 Sin datos  Sin datos  Extemporánea  SIN DATOS  

Mejoramiento de la 
infraestructura 

parroquial  

Construcción y 
remodelación de 600 
metros cuadrados de 

la infraestructura 
parroquial al 2023.  

Construcción de plaza de 
acceso y señalización de 

la parroquia Bellavista  
SI 100% Ejecutado  NO CUMPLIDA 

Ampliación de 
cobertura de salud  

Repotenciación de un 
3% espacios 

dedicados al bienestar 
de la comunidad  

 

Reconstrucción y 
ampliación de los servicios 

de salud que presta el 
puesto de salud de la 
parroquia Bellavista, 

cantón Paquisha  

SI 100% Ejecutado  NO CUMPLIDA 

Accesibilidad de 
servicio de agua  

Incrementar al 25% de 
cobertura del servicio 
de agua potable al 

2023 

Sistemas de 
abastecimiento de agua  

SI 100% Ejecutado  SI CUMPLIDA 
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COMPON
ENTE 

 
 

 
 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
 

META DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 

INTERVENCIÓNES 
 

EJECUTADO 

PORCENTAJE DE 
CUMPLIMIENTO 

OBSERVACIONES 
¿POR QUÉ? 

PRIORIZAR EN 
LA NUEVA 

PROPUESTA 

SEMAFORIZACI
ON DE 

CUMPLIMIENTO 
 

INDICADOR 
 

META 

META 
ANUALIZADA  

PROGRAMA
S 

 
PROYECTO 

 
SI-NO 

2022 2023 

P
O

LÍ
T

IC
O

 IN
S

T
IT

U
C

IO
N

A
L 

Fomentar el 
desarrollo 

productivo con 
énfasis en 
soberanía 

alimentaria, 
emprendimiento

, turismo 
comunitario 

basado en el 
valor agregado 
e la producción 
fomentando la 
microempresa  

Promover la 
producción 
sostenible  

Insertar a 200 familias 
en sistemas de 

producción orgánica 
y soberanía 

alimentaria al 2023  

  

 

Incremento de la producción de 
carne leche a través de la 

inseminación  artificia bovina en 
los hatos ganaderos  de la 

parroquia  bellavista 
implementación d e botiquín 

veterinario  

SI 100% Ejecutado  SI CUMPLIDA 

Promover la 
producción 
sostenible  

  

Construcción de die huertos 
familiares individuales y el 

mantenimiento funcionamiento 
de vivero agroforestal e la 

parroquia Bellavista  

SI 100% Ejecutado  SI CUMPLIDA 

Mejorar la formación 
de vocales  

Potenciación de 
agrupaciones 

comunitaria con fines 
productivos  

Construcción d invernadero 
comercia l para asociaciones 

productivas  
SI 100% Ejecutado  SI CUMPLIDA 

Promover la 
producción 
sostenible  

Crear espacios de 
comercialización e 

interacción con 
comerciantes para 
fomentar cadenas 

productivas  

FERIAS AGROPECUARIAS SI 100% Ejecutado  SI CUMPLIDA 

Proteger a la 
ciudadanía en 

situación de riesgo  

Potenciar lugares 
Turísticos de la 

parroquia al 2023.  

Encauz amiento con muros de 
gavión de la quebrada 

Bellavista en el sector Balneario 
Velo de Ninfa Parroquia 

Bellavista Cantó Paquisha  

SI 100% Ejecutado  SI CUMPLIDA 

Fomentar la 
inclusión de 

grupos 
vulnerables en 

área social, 
económica, 

para mejorar la 
convivencia 

comunitaria, la 
participación 

ciudadana y la 
garantía del 

ejercicio de sus 
derechos  

 

 

 

Promover la 

participación 

ciudadana  

Realizar 4 espacios 
de socialización y 
aprobación del 

PDOT, rendición de 
cuentas, con las 

instancias de 
participación 

ciudadana al 20 20. 
  

Participación Ciudadana  SI 100% Ejecutado  SI CUMPLIDA 

Actualización del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial de la Parroquia 

Bellavista  

SI 100% Ejecutado  SI CUMPLIDA 

Aportar al 
fortalecimiento 

de las 
potencialidades 
y/o la solución 

de 
problemáticas 
identificadas y 

priorizadas  

Mejorar la formación 
de vocales  

Mejora la capacidad 
institucional del 100% 
del personal al 2023.  

 
Plan de capacitación de 

vocales y personal  
SI 100% Ejecutado  SI CUMPLIDA 
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2.2 MAPEO DE ACTORES 

Los actores involucrados en el proceso del PDOT incluyen una amplia gama de 

personas, instituciones y grupos de interés:  

�x Autoridades y funcionarios del GAD parroquial de Bellavista.  

�x Representantes de instituciones públicas a nivel local  

�x Organizaciones comunitarias, grupos de interés y sociedad civil.  

�x Sector empresarial local y regional.  

�x Pob lación residente en el área de influencia del GAD Parroquial de 

Paquisha.  

Cada actor puede tener diferentes intereses, capacidades y roles dentro del 

proceso de planificación y toma de decisiones del PDOT. Su participación 

puede variar desde el apoyo activ o hasta la oposición a ciertas iniciativas, 

dependiendo de sus intereses individuales o colectivos.  

Demanda:  

La demanda se refiere a las preocupaciones y necesidades específicas 

planteadas por cada grupo de actores en relación con la ejecución, 

aprobación o implementación de proyectos del PDOT. Esto puede incluir 

preocupaciones ambientales, sociales, económicas o de otro tipo que los 

actores consideren importantes en su contexto particular.  

Intereses:  

Los intereses representan las posiciones y perspectivas de cada actor en 

relación con los objetivos y acciones propuestas en el PDOT. Estos intereses 

pueden influir en la forma en que los actores participan en el proceso de 

planificación y en cómo apoyan o se oponen a ciertas iniciativas.  

Impacto:  

El impacto se refiere a cómo la implementación de proyectos del PDOT puede 

afectar a cada actor involucrado. Esto incluye tanto los efectos positivos como 

negativos que pueden surgir como resultado de las acciones propuestas en el 

plan. Es importante consi derar cómo estos impactos pueden cambiar con el 

tiempo y cómo los actores pueden ajustar sus posturas en consecuencia.  
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Tabla 3: Matriz de Actores �² Dignidades 2024  

NOMBRE CARGO 

Ing. Franklin Danilo Palacios Márquez  Ministerio de Agricultura y Ganadería . 

Lic. Sade Rashel Fritsche Naranjo  Ambiente, Agua y Transición Ecológica . 

Jesús Lugmaña  Distrito de educac ión Nangaritza - Centinela del Có ndor - 
Paquisha . 

Abg. Carmen Viñan  Comisarí a Nacional de Policía de Paquisha . 

Ing. Karla Reategui  Gad provincial Zamora Chinchipe.  

Sr. Paúl Rodríguez  GAD Cantonal Paquisha  

Ing. Tatiana Verónica Calva Reyes  GAD Parroquial Bellavista (presidenta)  

Sr. Juan Manuel Medina Lozano  GAD Parroquial Bellavista (vocal)  

Sr. Juan Carlos Jiménez Sarango  GAD Parroquial Bellavista (vocal)  

Sr. Lauro Gustavo  Ochoa Moncayo  GAD Parroquial Bellavista (vocal)  

Sr. Luis Antonio Lozano Campos  GAD Parroquial Bellavista (vocal)  

Sr. Agreda Cabrera Robinson Patricio  GAD Parroquial Los Encuentros.  

Sr. Alberto Quichimbo  GAD Parroquial Triunfo - Dorado  

Sacerdote Juan Pareja  Párroco  

Dra. María Gabriela Jadán  Médico general del subcentro de salud bellavista  

Lic. Danny Quilambaqui  Rector de la escuela Río Canchis.  

Mgs. Rosa Chumapi  
Líder Educativo Centro Educativo Comunitario Intercultural 
Bilingüe Antonio Chumapi.  

SRa. Mayra Ojeda  Presidenta de la c abecera Parroquial Bellavista.  

Sra. Carlota Jiménez  Presidenta del barrio San Francisco  

Sr. Lauro Lozano  Presidente del barrio Ingapirca  

Martha Ujukam  Presidenta del centro Shuar Chichis 

Porfirio Vivanco  Presidente del barrio el Playon  

Fuente:  GAD Parroquial Bellavista , 2024; Socializaciones Participación Ciudadana, 2024  
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024  

 

2.3 CREACIÓN / CONSOLIDACIÓN DE INSTANCIAS DE PARTICIPACIÓN Y 
PLANIFICACIÓN 

En la tercera instancia del proceso, se procederá a la selección de los 

representantes correspondientes que formarán parte tanto del Comité de 

Participación Ciudadana y Control Social como del Co nsejo de Planificación 

Local a nivel cantonal. Esta etapa es crucial para garantizar la adecuada 

representación de los diversos sectores de la sociedad en estos órganos de 

planificación y control.  

El artículo 28 del Código Orgánico de Planificación y Finan zas Públicas (COPYFP) 

establece de manera precisa el procedimiento a seguir y la normativa que 

regirá la elección de los miembros del Consejo de Planificación Participativa. 

Este consejo desempeña un papel fundamental en el proceso de planificación 
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a nivel  local, asegurando la inclusión de la ciudadanía en la toma de decisiones 

y en la definición de políticas públicas que impacten en su entorno.  

De acuerdo con lo dispuesto en dicho artículo, la conformación del Consejo de 

Planificación Participativa se llev ará a cabo siguiendo criterios específicos que 

garanticen la representatividad y la diversidad de los distintos grupos de interés 

dentro de la comunidad. Es esencial que este proceso se realice de manera 

transparente y democrática, promoviendo la participa ción activa de la 

ciudadanía en la selección de sus representantes.  

Asimismo, se deben establecer mecanismos claros para la rendición de cuentas 

y la supervisión de las actividades del Consejo de Planificación Participativa, con 

el fin de asegurar su efica cia y su compromiso con el bienestar común. La 

transparencia y la colaboración entre los distintos actores involucrados son 

fundamentales para el éxito de este órgano en su labor de impulsar el desarrollo 

sostenible y la mejora de la calidad de vida en el ámbito local.  

En resumen, la conformación del Consejo de Planificación Participativa 

conforme al artículo 28 del COPYFP representa un paso importante hacia una 

gestión pública más participativa y orientada hacia las necesidades reales de 

la comunidad, cont ribuyendo así al fortalecimiento de la democracia y al 

desarrollo integral de las regiones cantonales.  

Tabla 4 Consejo de Participación ciudadana y control social Bellavista  

DIGNIDAD NOMINACIÓN  
Ing. Tatiana Calva   Presidente  

Sr. Juan Medina        Técnico ad -honorem  

Arq. Edith Calva    Secretaria  

Sr. José Tentets                  Primer vocal principal  

Sr. Lauro Lozano  Segundo vocal principal  

Ing. Carlota Jimenez  Tercer vocal principal  

Sr. Víctor Ochoa         Primer vocal alterno  

Sr. Victoriano Minga    Segundo vocal alterno  

Sra. Nayely Lozano       Tercer vocal alterno  

Fuente:  Socializaciones y Participación Ciudadana, 2024  
Elaboración:  Equipo Técnico Consultor, 2024  
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2.4 NOTIFICACIÓN DE INICIO DEL PROCESO DE FORMULACIÓN / ACTUALIZACIÓN 

A LOS GAD CUYA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL AFECTE AL PDOT 

A fin de garantizar un proceso de actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) que esté plenamente alineado y coherente con 

los principios y directrices establecidos en la constitución, se ha procedido con 

la emisión de informes y comunicados pertinentes para informar del inicio de 

dicho proceso. Esta comunicación oportuna tiene como objetivo  principal 

asegurar la participación activa de todos los actores relevantes y la 

consecución de un PDOT integral y eficaz.  

Siguiendo las consideraciones previas y en concordancia con la guía para la 

formulación/actualización de los Planes de Desarrollo y O rdenamiento Territorial, 

se ha dado especial atención a la gestión de la articulación multinivel. En este 

sentido, se ha llevado a cabo la comunicación oficial del inicio del proceso de 

planificación a diversas entidades clave, entre las que destacan:  

 La Secretaría Nacional de Planificación Regional 7, cuya participación es 

esencial para coordinar acciones a nivel regional y garantizar la 

coherencia con las políticas y planes de desarrollo regionales.  

 El Gobierno Autónomo Descentralizado de la provincia de Zamora 

Chinchipe , entidad encargada de la gestión territorial en la provincia y 

cuya colaboración es crucial para alinear el PDOT con las necesidades y 

prioridades locales.  

Este enfoque en la articulación multinivel garantiza una visión integral y 

coordina da en la planificación territorial, permitiendo abordar los desafíos y 

oportunidades de manera conjunta y eficiente.  

Finalmente, como parte del proceso de actualización, se procede con el análisis 

detallado del cumplimiento de metas, objetivos, programas y  proyectos del 

PDOT vigente del año 20 20. Este análisis servirá como punto de partida 

fundamental para identificar áreas de mejora, lecciones aprendidas y orientar 

el planteamiento de futuras propuestas dentro de la presente actualización. Es 

imperativo ap rovechar la experiencia previa y evaluar el impacto de las 

acciones pasadas para garantizar que el nuevo PDOT responda de manera 

efectiva a las necesidades y aspiraciones de la comunidad.  
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3. FASE 2: DIAGNÓSTICO 

En esta fase, se da inicio al proceso de actuali zación del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT), centrándose principalmente en el análisis 

diagnóstico. Este crucial paso se lleva a cabo mediante una colaboración 

estrecha entre el equipo técnico designado y la comunidad de la parroquia 

Bellavista . Además, se procederá a recopilar y organizar los datos disponibles en 

diversas plataformas informáticas, archivos históricos y en las entidades 

gubernamentales pertinentes, tales como el Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) parroquial de Bellavista, el GAD Cantonal de Paquisha  y 

la Secretaría Nacional de Planificación de Ecuador. El objetivo primordial es 

integrar, examinar y poner al día la información contenida en el PDOT actual.  

Los resultados obtenidos en esta etapa de participación ciudadana serán 

compartidos y validados siguiendo la metodología preestablecida, tanto por e l 

Servicio de Planificación de la parroquia  como por otros niveles de gobierno 

cuyas áreas de influencia incidan en el plan propuesto. Además, se remi tirán a 

la Secretaría Técnica de Planificación de Ecuador para su publicación en la 

página web correspondiente, permitiendo así que los ciudadanos puedan 

revisar el contenido y realizar observaciones específicas. Por último, se llevará a 

cabo un análisis e xhaustivo de las observaciones y sugerencias recopiladas 

durante este proceso, con el objetivo de respaldar y corregir adecuadamente 

el producto final. Este análisis constituye una parte integral de la etapa 6, que se 

refiere al Análisis del PD YOT. 

3.1 ACTUALIZACIÓN DEL PDOT POR COMPONENTES 

En esta fase se inicia con el proceso de actualización del PDOT, particularmente 

el diagnóstico, llevado a cabo mediante el trabajo conjunto del equipo técnico 

y de la población de  la Parroquia Bellavista  y de sus barrios.  

Aquí se procederá a recolectar y tabular la información disponible en las 

distintas plataformas informáticas, archivos históricos, información disponible en 

el GAD de Bellavista , y Secretaría Nacional Planifica Ecuador, de manera que 

se pueda concatenar, an alizar y actualizar la información del PDOT vigente.  
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Se contará con la participación ciudadana, con quienes se socializará y 

validará acorde a la metodología previamente propuesta, tanto por parte del 

Sistema de Participación Ciudadana (SPC), como por los otros niveles de 

gobierno cuya área de acción afecte al plan planteado; adicionalmente, se lo 

enviará a la Secretaría Técnica Planifica Ecuador, de manera que pueda ser 

difundido en la página web respectiva para que los ciudadanos puedan 

revisarlo y emitir  algún tipo de observación específica.  

Finalmente se analizará las observaciones y sugerencias recogidas en el proceso 

anterior, de manera que el producto pueda ser debidamente fundamentado y 

corregido.  

4. SISTEMA BIOFÍSICO 

4.1 GEOLOGÍA 

El conocimiento profundo d e la geología local proporciona un marco sólido 

para abordar desafíos y oportunidades específicas en Bellavista, facilitando la 

toma de decisiones informada para el manejo eficaz de los recursos y la 

preservación del entorno natural en esta región de gran importancia geológica  

Dentro de las formaciones geológicas de la parroquia Bellavista se tienen las 

siguientes:  

�x Batolito de Zamora. - Compuesta por granodioritas y dioritas de edad 

jurásica principalmente. Posterior a eventos de actividad volcánica del 

Eoceno superior a Mioceno inferior en el sur del Ecuador, se dieron lugar 

diferentes cuencas clásicas Miocenas, las mismas que se abastecieron 

con detritos de secuencias metamórficas, volcánicas antiguas y 

contemporáneas, motivo por el que las cuencas tienen una deposición 

intermontana. El Batolito de Zamora, por su naturaleza ígnea, extensión y 

sus intensas alteraciones, marca un rol morfogenético particular de la 

parroquia .  

�x Unidad Misahualli. -  Corresponde a las rocas volcánicas, en la parroquia 

gran parte de este tipo de formación se encuentra en el Bosque Protector 

El Cóndor y Río Blanco, en Paquisha; en Chichis y Bellavista, en la 
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parroquia Bellavista; y, en las partes bajas cercanas a Congüi me Alto, de 

la parroquia de Nuevo Quito.  

�x Depósitos aluviales. - Se encuentran ligados a ríos y al flujo de agua 

generalmente encauzada, presenta erosión generalizada producto del 

agua. Presenta características de depósito superficial, es decir presenta 

un cuerpo sedimentario de espesor limitado, con poco o nada 

compactación o consolidación y pertenecen a la época Cuaternario. 

Están conformados por arenas, limos, arcillas y conglomerados.  

Tabla 5 Unidades geológicas de la parroquia B ellavista  

FORMACIÓN ÁREA (HA) % 
Batolito de Zamora  4636 81,23 
Depósitos aluviales  478 8,375 
Depósitos aluviales (cono de deyección)  15 0,26 
Depósitos coluvio aluviales  34 0,59 
Unidad Misahuallí  544 9,53 

Fuente:  Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2019 
Elaboración:  Equipo Técnico Consultor, 2024  

 

Según la tabla anterior, en su mayoría, el su strato geológico de esta región está 

compuesta por granodioritas y dioritas de edad jurásica, las cuales conforman 

un 81,2% de la composición geológica, la segunda composición corresponde a 

las rocas volcánicas perteneciente a la formación Hol lín con un 9, 5% del 

territorio,  el porcentaje  de suelo restante está compuesto por depósitos aluviales 

y coluvio -aluviales.  
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Mapa 2 geológica bellavista  

 

Fuente:  Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2019 
Elaboración:  Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.2 GEOMORFOLOGÍA 

La geomorfología , es la configuración física de la superficie terrestre, es crucial al influir, 

habilitar y, en ciertos casos, plantear desafíos para las actividades humanas en un 

territorio determinado.  

En la parroquia Bellavista, el relieve es especialmente importante,  ya que 

aproximadamente su territorio está compuesto por relieve montañoso, superficies de 

erosión y valles fluviales . Dentro del territorio en base a su geomorfología , se observa 

que hay zonas con topografía muy escarpada y de difícil acceso, lo que plantea 

desafíos logísticos y de movilidad para los residentes y las actividades económicas. Estas 

características topográficas también limitan la posibilidad de realizar cultivos y otras 

actividades productivas, afectando directamente la capacidad de sustento de l a 

comunidad.  

Tabla 6 Descripción geomorfológica de Bellavista  

GEOFORMA ÁREA (HA) % 

Barranco  158 2,77 

Cerro testigo  5 0,09 

Coluvio -aluvial antiguo  34 0,60 

Interfluvio de cimas estrechas  21 0,37 

Relieve colinado alto  157 2,75 

Relieve montañoso  1059 18,56 

Relieve volcánico colinado muy alto  4 0,07 

Relieve volcánico montañoso  540 9,46 

Superficie de cono de deyección  15 0,26 

Superficie de erosión  2824 49,48 

Terraza baja y cauce actual (sobreexcavación de cauce 
en llanura de inundación)  

23 0,40 

Valle fluvial, llanura de inundación  456 7,99 

Vertiente heterogénea con fuerte disección  411 7,20 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2019  
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024  

 

La parroquia Bellavista, según su clasificación geomorfológica, presenta una diversidad 

de formas de relieve que caracterizan su territorio. El relieve montañoso se destaca por 

abarcar un 18,56% del área total, evidenciando la presencia de elevaciones 

significativas que definen gran parte de su paisaje. A pesar de esta predominancia, 

también existen geoformas que presentan pendientes más suaves. Por ejemplo, el 

relieve colinado medio, aunque en menor proporción, ocupa un 2,75% del territorio, 

proporcionando ár eas con inclinaciones moderadas.  
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Los barrancos, formaciones caracterizadas por pendientes pronunciadas y la erosión 

del terreno, cubren un 2,77% de la parroquia, aportando a la complejidad del relieve. 

Además, los valles y llanuras de inundación, que repre sentan un 7,99% del área 

parroquial, son zonas más planas, frecuentemente asociadas a cursos de agua y 

procesos sedimentarios, lo que las convierte en áreas propensas a la inundación en 

temporadas de lluvias intensas.  

La principal geoforma identificada en Bellavista es la superficie de erosión, la cual 

ocupa un significativo 49,48% del territorio. Esta característica resalta la influencia de 

procesos erosivos que han moldeado extensas áreas del paisaje, dejando su huella en 

la configuración actual del terre no. Estas superficies de erosión son testimonio de la 

acción prolongada de factores naturales, como el agua y el viento, que han dado 

forma a las tierras de la parroquia a lo largo del tiempo.  
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Mapa 3  Mapa geomorfológico parroquia Bellavista . 

 

Fuente:  Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2019  
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.3 PENDIENTES 

La parroquia Bellavista se caracteriza por su terreno montañoso, con aproximadamente 

el 81.50% de su territorio compuesto por pendientes pronunciadas y escarpadas. Estas 

pendientes presentan desafíos significativos para la movilidad y la logística de los 

residentes, así como para el desarrollo de actividades económicas y agrícolas. La 

topografía accidentada dificulta el acceso a ciertas áreas y limita la capacidad de 

realizar cultivos y otras actividades productivas, afectando directamente el sustento de 

la comunidad. A pesar de estos desafíos, la belleza natu ral del paisaje montañoso 

también ofrece oportunidades para el ecoturismo y otras iniciativas sostenibles.  

Tabla 7 Pendientes Bellavista  

PENDIENTE ÁREA (ha)  % 

MUY SUAVE (> 2 - 5 %) 494 8,66 

MEDIA (> 12 - 25 %) 2863 50,17 

FUERTE (> 40 - 70 %) 1950 34,17 

MUY FUERTE (> 70 - 100 %) 363 6,36 

ESCARPADA (> 100 - 150 %) 38 0,67 

Fuente: MAATE 2018 
Elaboración:  Equipo Técnico Consultor, 2024  

 

Según la t abla de pendientes,  Bellavista cuenta con un área que abarca el 58,83% del 

territorio, donde la construcción es permitida sin restricciones significativas, siempre y 

cuando se cumplan con las regulaciones correspondientes  (pendientes de muy suave 

a medianamente inclinadas) , debido a que  la pendiente de esta zona va desde plana 

hasta media. Por otro lado, hay u n 34,17% del territorio donde la construcción está 

sujeta a algunas restricciones debido a que la pendiente es de media a fuerte. Además, 

existe un 7,03 % del territorio donde la con strucción está completamente prohibida 

debido a que la pendiente es de fuerte mente inclinada  a escarpada . 
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Mapa 4  Mapa de pendientes de la parroquia Bellavista  

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2019  
Elaboración:  Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.4 TAXONOMÍA  

La taxonomía de suelos en la parroquia Bellavista, pued e ser diversa debido a la 

variada topografía y condiciones climáticas de la región. Los suelos se caracterizan por 

su formación en condiciones tropicales húmedas, con una predominancia de suelos 

desarrollados sobre rocas ígneas y metamórficas.  

Importancia  de la Taxonomía de Suelos en Bellavista  

�x Agricultura:  La identificación y comprensión de los diferentes tipos de suelos es 

crucial para determinar su aptitud para diversos cultivos y prácticas agrícolas 

sostenibles.  

�x Conservación:  Conocer la taxonomía de su elos ayuda a implementar prácticas 

de manejo adecuadas para prevenir la erosión y mantener la salud del suelo.  

�x Desarrollo Sostenible:  La planificación del uso del suelo basada en su 

clasificación puede contribuir a un desarrollo equilibrado que respete las 

capacidades y limitaciones del suelo.  

La diversidad de suelos en Bellavista refleja la complejidad del paisaje y la necesidad 

de enf oques específicos para su manejo y conservación.  

A continuación, se presenta una clasificación general de los tipos de suelos que se 

enc uen tran en esta área:  

�x Inceptiso l. - Son suelos de pH ácido; con niveles altos de materia orgánica. La 

capacidad de inter cambio catiónico es media y la saturación de bases alta. La 

principal característica es no mostrar ningún desarrollo definido.  

�x Entisoles . - Son suelos de pH ácido; con niveles altos de materia orgánica. La 

capacidad de intercambio catiónico es media y la saturación de bases alta. La 

principal característica es no mostrar ningún desarrollo definido.  

�x Ultisoles . - Corresponde a suelos relativamente viejos que presentan un sub -

horizonte con muy baja capacidad de intercambio catiónico (horizonte 

kándico) o enr iquecido por arcilla (Bt), con baja saturación de bases (menor a 

35%). Presenta minerales con baja actividad: caolinita, óxidos de hierro y 

aluminio  

�x No aplicable. -  Cuerpos de agua y tierras misceláneas  
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Tabla 8 Clasificación taxonómica del suelo  

ORDEN ÁREA (HA) % 

Inceptisol  5522 96,76 

No aplicable  181 3,17 

Ultisoles 4 0,07 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2018  
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024  

 

 Debido a estas características, la gran parte del territorio de la parroquia que está 

clasificada como Inceptisol (96,76%) no es ideal para la agricultura, especialmente en 

su estado natural. Los agricultores tendrían que hacer Intervención es significativ as, 

como agregar fertilizantes, mejorar el contenido de materia orgánica y aplicar 

prácticas de conservación del suelo para aumentar la productividad agrícola. Esto 

hace que el uso agrícola de estos suelos pueda no ser rentable sin una gestión intensiva.  

Por otro lado, los Ultisoles, aunque presentes en un porcentaje muy pequeño (0,07%), 

suelen ser suelos más antiguos y altamente lixiviados, pero también presentan desafíos 

para la agricultura, especialmente si no se manejan adecuadamente.  

La parroquia tiene  suelos mayoritariamente Inceptisol, lo que limita el uso agrícola 

extensivo debido a su baja fertilidad y contenido de materia orgánica. Solo un manejo 

adecuado podría mejorar estas condiciones.  
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Mapa 5 Mapa taxonómico de Bellavista  

 

Fuente:  Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2018  
Elaboración:  Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.5 PH DE SUELOS 

En la agricultura, el pH del suelo es un factor crítico que puede determinar la salud de 

los cultivos y la productividad de la tierra. A continuación, se muestra la clasificación 

del pH en los suelos.  

�x Muy ácido : 0.0 - <5.0 condiciones desfavorables para lo s cultivos; posible 

toxicidad de Al y Mn; deficiencia de cationes divalentes intercambiables . 

�x Ácido : 5.0 - 5.5 necesidad de encalar para la mayoría de los cultivos; deficiencia 

de P, Ca, K, N, Mg, Mo y N; exceso de Co, Cu, Fe, Mn, Zn. Suelos sin carbonato 

cálcico. Actividad microbiana escasa . 

�x Medianamente ácido : >5.5 - 6.0 baja solubilidad del P y regular disponibilidad de 

Ca y Mg; algunos cultivos como las leguminosas requieren encalamiento . 

�x Ligeramente ácido : >6.0 - 6.5 condición adecuada para el crecimiento de la 

mayoría de los cultivos . 

�x Prácticamente neutro : >6.5 - 7.5 (excepto 7) buena disponibilidad de Ca y Mg; 

moderada disponibilidad de P; baja disponibilidad de los microelementos con 

excepción del Mo . 

�x Neutro : 7.0 condición adecuada para el crecimiento de la mayoría de los 

cultivos . 

�x Ligeramente alcalino : >7.5 - 8.0 posible exceso de Ca, Mg y carbonatos; baja 

solubilidad del P y microelementos con excepción del Mo; posible necesidad de 

tratar el suelo con  enmiendas como por ejemplo el yeso. Se inhibe el desarrollo 

de varios cultivos . 

�x No aplicable : Indica que el atributo no es aplicable al objeto . 

Los suelos de Bellavista , presentan un pH muy variado , lo que los convierte en suelos 

ligeramente ácidos a neut ros. Esta condición favorece el desarrollo de una amplia 

diversidad de cultivos, ya que permite una buena disponibilidad de nutrientes para las 

plantas. Además, su pH equilibrado contribuye a mantener la salud del suelo y a 

optimizar su capacidad de retenc ión de agua, lo que resulta beneficioso para la 

agricultura en la zona.  
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Tabla 9 Clasificación de suelos según el pH 

PH ÁREA(ha)  % 

ÁCIDO  38 0,67 

LIGERAMENTE ÁCIDO  669 11,72 

MEDIANAMENTE ÁCIDO  3426 60,03 

MUY ÁCIDO  854 14,96 

NO APLICABLE 181 3,17 

PRACTICAMENTE NEUTRO 540 9,46 

Fuente:  Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2015  
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024  

 

Según la tabla de clasificación de pH de suelos, Bellavista  en su mayoría de territorio 

posee un suelo medianamen te ácido  que representa el 60,3 % del territorio, mientras 

que el 15,63 % del territorio posee un suelo ácido  a muy ácido y el 21,28 % del territorio 

posee un suelo prácticamente neutro  a ligeramente ácido . 

En general, la mayor productividad y los mejores rendimientos que tiene un suelo se dan 

con valores de pH que varían entre 6,5 y 7. Este es el rango donde se asimilan mejor los 

nutrientes, y, por tanto, donde mejor se adaptará el crec imiento de los cultivos.  
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Mapa 6 Mapa de pH de suelos parroquia Bellavista  

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2015  
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.6 TEXTURA DE SUELO  

Bellavista cuenta principalmente con suelos de textura arcillosa, con una alta presencia 

de minerales que le otorgan una buena fertilidad. Estos suelos son ideales para la 

agricultura y la ganadería, permitiendo un  buen desarrollo de cultivos como el café, 

cacao, maíz, arroz y frutales. Además, las características de estos suelos favorecen la 

retención de agua, lo que es beneficioso para las plantas durante épocas de sequía. 

Sin embargo, es importante realizar práct icas de conservación del suelo para evitar la 

erosión y mantener su productividad a largo plazo. A continuación, se presentan la 

clasificación general de la textura de suelos:  

�x Arcilla pesada:  Esta clase tiene más del 60% de arcilla.  

�x Arcilloso:  tienden a no  drenar bien, se compactan con facilidad y se cultivan 

con dificultad y, a su vez, presentan una buena capacidad de retención de 

agua y nutrientes.  

�x Areno francoso:  tiene un buen drenaje y se cultivan con facilidad, pero también 

se secan fácilmente y los nu trientes se pierden por lavado.  

�x Franco:  muestran mayor aptitud agrícola.  

�x Franco arcillo -arenoso:  muestran mayor aptitud agrícola.  

�x Franco arcilloso:  muestran mayor aptitud agrícola.  

�x Franco arenoso : muestran mayor aptitud agrícola.  

�x Franco limoso : muestran mayor aptitud agrícola.  

�x No aplicable : Indica que el atributo no es aplicable al objeto.  

Tabla 10 Clasificación de suelos parroquia Bellavista  

TIPO ÁREA (ha)  % 

ARCILLA PESADA 1302 22,81 

ARCILLO-LIMOSO 272 4,77 

ARCILLOSO 1128 19,77 

FRANCO ARCILLO-ARENOSO 2824 49,48 

NO APLICABLE 181 3,17 

Fuente: SIGTIERRAS, 2015 
Elaboración:  Equipo Técnico Consultor, 2024  
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Dentro del territorio de la parroquia Bellavista  tal como se indica en la tabla de 

clasificación de texturas , existen diversos tipos de suelos, predominando la textura 

franco -arcillo -arenoso con un 49,48 %, seguido de la fra cción arcilla pesada  con un 

18,64% y suelo arcilloso con un 19,77%, estas  fracciones se encuentran distribuidas al 

largo  de la parroquia.  

En cuanto a los suelos que presentan textura no apta  para cultivos es importante realizar 

enmiendas para mejorar su co mposición y facilitar el crecimiento de las plantas. Para 

determinar qué tipo de enmiendas se necesitan, se puede realizar un análisis de suelo 

para conocer sus características y así identificar los nutrientes que faltan. Algunas 

posibles enmiendas incluye n la incorporación de compost, estiércol, arena, turba, cal 

o fertilizantes orgánicos.  
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Mapa 7 Mapa de clasificación de texturas parroquia Bellavista  

 

Fuente: SIGTIERRAS, 2015 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.7 CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA 

La capacidad de uso de suelo se refiere al potencial y las limitaciones que presenta el 

terreno para diversas actividades, tales como la agricultura, la construcción, y el 

desarrollo  urbano. Este análisis considera factores como la topografía, el tipo de suelo, 

la disponibilidad de agua, y el clima, entre otros. En Bellavista, la capacidad de uso de 

suelo puede variar significativamente entre áreas, permitiendo en algunos sectores un 

uso agrícola intensivo, mientras que en otros se recomienda la conservación natural o 

el desarrollo urbano. Evaluar adecuadamente esta capacidad es esencial para 

planificar un desarrollo sostenible que maximice los beneficios económicos y sociales, 

minimizando los impactos ambientales.  

�x CLASE I: Suelos en pendiente plana hasta el 2%, profundos y fácilmente 

trabajables, que presentan muy pocas o no tienen pedregosidad, es decir, no 

tienen limitaciones que interfieran las labores de maquinaria, son suelos con 

drenaje bueno, no salinos y de textura superficial del grupo textural G1 (francos, 

franco arcillo - arenosos, franco arenoso y franco limoso). Se presentan en 

régimen de humedad údico y en regímenes de temperatura isohipertérmico e 

isotérmico. Las tierras d e esta clase pueden ser utilizadas para el desarrollo de 

actividades agrícolas, pecuarias o forestales adaptadas ecológicamente a la 

zona.  

�x CLASE II: Suelos similares a la Clase I, y/o en pendientes muy suaves menores al 

5%, moderadamente profundos a profundos, con poca pedregosidad que no 

limita o imposibilita las labores de maquinaria, son de textura superficial del grupo 

textural G1, G2 (francos arc illosos, franco arcillo -limosos y limosos) y G3 (arcillo -

arenosos, arcillo limosos, areno francosos y arcillosos), tienen drenaje natural de 

bueno a moderado. Incluyen a suelos ligeramente salinos y no salinos. Requieren 

prácticas de manejo más cuidadosos que los suelos de la Clase I. Se presentan 

en regímenes de humedad údico y ústico, y en regímenes de temperatura 

isohipertérmico e isotérmico.  

�x CLASE III: Suelos en pendientes menores a 12%, de suaves a planas, son desde 

poco profundos a profundos, tienen p oca pedregosidad que no limita o 

imposibilita las labores de maquinaria, son de textura del grupo textural G1, G2 y 

G3, pueden presentar drenaje excesivo, bueno y moderado. Incluyen a suelos 

salinos, ligeramente salinos y no salinos. Son tierras con régime n de humedad 
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údico y ústico y en regímenes de temperatura isohipertérmico e isotérmico. Por 

las limitaciones que presentan estas tierras, el desarrollo de los cultivos se ve 

disminuido, siendo necesarias prácticas especiales de manejo y conservación 

en los recursos suelo y agua.  

�x CLASE IV: Son suelos que se encuentran en pendientes de medias a planas, es 

decir, menores a 25%, poco profundos a profundos, y tienen poca 

pedregosidad. Esta clase de tierras requiere un tratamiento especial en cuanto 

a las labores  de maquinaria, pues permiten un laboreo "ocasional", son de 

textura variable, y de drenaje excesivo a moderado. Incluyen a suelos desde no 

salinos a muy salinos. Son tierras con régimen de humedad údico y ústico, y en 

regímenes de temperatura del suelo is ohipertérmico e isotérmico.  

�x CLASE V: Se ubican en pendientes entre planas y suaves, es decir menores al 

12%, generalmente son suelos poco profundos, como también suelos profundos, 

pero con severas limitaciones en cuanto a drenaje y pedregosidad. Estos 

requ ieren de un tratamiento "muy especial " en cuanto a las labores de 

maquinaria ya que presentan limitaciones imposibles de eliminar en la práctica; 

son de textura y drenaje variable. Incluyen a suelos desde no salinos a muy 

salinos. Se pueden encontrar en á reas propensas o con mayor riesgo a 

inundación. Son tierras con régimen de humedad údico, ústico, perúdico, 

ácuico, perácuico y arídico, y en los regímenes de temperatura isohipertérmicos 

e isotérmicos.  

�x CLASE VI: Suelos similares en pendiente a la Clase IV , pudiéndose también 

encontrar en pendientes medias y fuertes, es decir entre 12 y 40%, son 

moderadamente profundos a profundos, y con poca pedregosidad. Las labores 

de maquinaria son "muy restringidas"; son tierras aptas para aprovechamiento 

forestal, oca sionalmente pueden incluir cultivos permanentes y pastos. Son de 

textura de variable, tienen drenaje de excesivo a mal drenado. Incluyen a suelos 

desde no salinos a muy salinos. Son tierras con régimen de humedad údico, 

ústico y perúdico, y en regímenes de  temperatura isohipertérmicos, isotérmicos 

e isomésicos.  

�x CLASE VII: Suelos en pendientes de medias a fuertes (menores al 70%), son poco 

profundos a profundos, y tienen una pedregosidad menor al 50 %. Estas tierras 

tienen limitaciones muy fuertes para el la boreo debido a la pedregosidad y a la 
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pendiente. En cuanto a la textura, drenaje y salinidad éstas pueden ser variables. 

Son tierras con régimen de humedad údico, ústico, perúdico y arídico, y en los 

regímenes de temperatura isohipertérmicos, isotérmicos d e drenaje y salinidad 

éstas pueden ser variables. Son tierras con régimen de humedad údico, ústico, 

perúdico y arídico, y en los regímenes de temperatura isohipertérmicos, 

isotérmicos e isomésicos.  

�x CLASE VIII: Suelos en pendiente que varían desde plana (0  - 2%) a escarpada 

(mayor a 100%), son superficiales a profundos, son de textura y drenaje variables. 

Pueden ser suelos muy pedregosos o no; en cuanto a la salinidad esta clase de 

tierras incluye a las de reacción muy salina. Son tierras con régimen de hum edad 

údico, ústico, perúdico, ácuico, perácuico y arídico, y en los regímenes de 

temperatura isohipertérmicos, isotérmicos, isomésicos e isofrígidos. Son áreas que 

deben mantenerse con vegetación arbustiva y/o arbórea con fines de 

protección para evitar la  erosión.  

�x No aplicable:  Para unidades no consideradas como unidades de tierra, que se 

las adquiere de la cartografía base, incluye principalmente centros poblados y 

cuerpos de agua.  

Tabla 11  Capacidad de uso de la tierra  

CATEGORIA ÁREA (ha)  % 

II 15 0,26 

IV 2829 49,57 

No aplicable  23 0,40 

Tierras misceláneas  158 2,77 

V 456 7,99 

VII 1095 19,19 

VIII 1131 19,82 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2019  
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024 . 

 

Como se observa en la tabla anterior,  se han identificado diferentes clases de 

capacidad de uso de las tierras. En el área de estudio predominan suelos que se 

encuentran en pendientes de medias a planas, es decir, menores a 25%, poco 

profundos a profundos, y tienen poca pedregosidad , para realizar labores en estos 

suelos es necesario llevar a cabo en ellas algún tipo de acondicionamiento previo del 

terreno para subsanar las limitaciones detectadas, requiriendo un tratamiento especial 

en cuanto a las labores de maquinaria.  
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�x La Clase IV es la más abundante en la parroquia Bellavista con un porcentaje 

49,57%, esta clase está distribuida mayoritariamente en el sector este  y central  

de la parroquia . Esta clase de tierras requiere un tratamien to especial en cuanto 

a las labores de maquinaria, pues permiten un laboreo "ocasional", son de 

textura variable, y de drenaje excesivo a moderado . 

�x La Clase  II representa el 0,26 % del área de la parroquia . Se localiza en la parte 

este, ocupando una porción  mínima del territorio , esta área posee suelos en 

pendientes menores a 12%, de suaves a planas, son desde poco profundos a 

profundos, tienen poca pedregosidad que no limita o imposibilita las labores de 

maquinaria . 

�x La clase V representa el 7,99% del territ orio se localizan principalmente en la 

parte oeste  y este  de la parroquia  ocupando pequeñas porciones, estas tierras 

tienen limitaciones fuertes a muy fuertes debido a la composición de su material 

y al riesgo de inundaciones.  

�x La clase VII representa el 19,19% del territorio se localizan principalmente en la 

parte nor -oeste de la parroquia  cerca de las principales localidades de 

Bellavista.  Estas tierras tienen limitaciones muy fuertes para el laboreo debido a 

la pedregosidad y a la pendient e. 

�x La clase VIII representa el 19,82% del territorio se localizan principalmente en la 

parte sur oeste de la parroquia  cerca de las principales localidades de Bellavista.  

Estos son suelos con pendiente que varían desde plana (0 - 2%) a escarpada 

(mayor a 100%), son superficiales a profundos, son de textura y drenaje variables. 

Pueden ser suelos muy pedregosos
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Mapa 8 Mapa de la capacidad del uso del suelo de Bellavista  

 
Fuente:  Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2019  
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.8 COBERTURA  

En Bellavista, la cobertura natural vegetal abarca casi la totalidad de su extensión 

territorial. Entre las diversas formas de vegetación presen tes, destaca la presencia 

significativa de bosques naturales con un 94,03% del territorio, que constituye la 

cobertura más extensa en la región. No obstante. Este hallazgo resalta la diversidad de 

paisajes  y ecosistemas presentes en el territorio , evidenci ando la importancia de 

considerar las particularidades de cada área al abordar cuestiones relacionadas con 

la cobertura vegetal y la conservación del entorno natural  

Tabla 12  Coberturas de la parroquia Bellavista  

USO ÁREA (HA)  % 

Arboricultura Tropical  317,388757 5,56236869 

Bosque Natural  5365,22616 94,0277981 

Cuerpo de Agua Natural  24,358408 0,42689113 

Fuente:  Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2015  
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024  
 

La arboricultura tropical emerge como la segunda cobertura más extensa en la 

parroquia, abarcando un notable 5,56% del territorio. Paralelamente los cuerpos de 

agua con su singularidad y relevancia ecológica, representa el 0,43% de la cobertura 

total en la  parroquia.  

El proceso de transformación del uso del suelo no solo conlleva cambios visibles en la 

composición del paisaje, sino que también tiene profundas implicaciones para la 

biodiversidad, la calidad del suelo y la preservación de los servicios ecosi stémicos. 

Entender en detalle estas dinámicas es fundamental para guiar decisiones de gestión 

y planificación que armonicen el desarrollo humano con la conservación de los 

recursos naturales, promoviendo así un equilibrio sostenible en la parroquia.  
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Mapa 9 Mapa de coberturas parroquia Bellavista  

 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2015  
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.9 USO DEL SUELO  

El uso de suelo de la parroquia Bellavista está predominantemente orientado hacia 

actividades agrícolas y ganaderas, aprovechando su terreno fértil y su clima favorable. 

Además, la región cuenta con áreas dedicadas a la conservación de bosques y 

recursos natu rales, lo que contribuye a la biodiversidad y al equilibrio ecológico de la 

zona. El crecimiento urbano es limitado, pero existen pequeñas comunidades que 

desarrollan actividades comerciales y de servicios para satisfacer las necesidades 

locales. La planif icación del uso de suelo en Bellavista busca equilibrar el desarrollo 

económico con la preservación ambiental, promoviendo prácticas sostenibles que 

aseguren la prosperidad a largo plazo de la parroquia.  

Tabla 13  Uso de suelo parro quia Bellavista  

USO ÁREA (HA)  % 

BOSQUE NATIVO 4608 80,74 

CUERPO DE AGUA NATURAL 23 0,40 

INFRAESTRUCTURA 21 0,37 

MOSAICO AGROPECUARIO 438 7,67 

PASTIZAL 617 10,81 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2018  
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024  

 

En la tabla anterior se observa que la cobertura predominante en la parroquia Bellavista  

es el bo sque nativo, que abarca el 80,70 % del territorio, mientras que la el área donde 

existe infraestructura posee un 0, 37%, en cuanto a cuerpos de agua  se tiene un 0,14%  y 

áreas dedicadas a la agricultura tenemos un 7,67%.  
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Mapa 10 Uso de suelo parroquia Bellavista  

 

Fuente:  Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2018  
Elaboración:  Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.10 USO POTENCIAL DEL SUELO 

El uso potencial del suelo en la parroquia Bellavista está definido por su topografía 

variada y clima propicio, lo que permite una amplia gama  de actividades. La mayor 

parte del suelo es ideal para la agricultura diversificada y la ganadería, beneficiándose 

de su fertilidad natural. Además, ciertas áreas son adecuadas para la conservación de 

bosques y reservas naturales, fundamentales para mante ner la biodiversidad local. El 

desarrollo urbano es limitado pero viable en sectores específicos, permitiendo el 

establecimiento de comunidades sostenibles y la provisión de servicios esenciales. La 

clave para maximizar el uso potencial del suelo en Bellav ista radica en una 

planificación estratégica que equilibre el desarrollo económico con la conservación 

ambiental, promoviendo prácticas sostenibles y resilientes.  

Tabla 14 Tabla de uso potencial de suelo  

APTITUD ÁREA (HA)  % 

Apto para Bosque  3633,08 63,68 

Cultivos Con Limitaciones Importantes  67,33 1,18 

Zonas sin Uso Agropecuario  2006,56 35,17 

Fuente:  Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2015  
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024  
 

Como se puede evidenciar en la tabla anterior, en cuanto al componente agrícola los 

valores son muy reducidos con un porcentaje del territorio de 1,18% debido 

fundamentalmente a que la vocación de los suelos no es la adecuada para estas 

actividades productivas, también se puede observar que la mayor parte del territorio 

son zonas sin uso agropecuario con un 35,17% y zonas aptas para bosques con un 

63,68%. 
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Mapa 11 Mapa  del uso potencial del suelo de la parroquia Bellavista  

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2015  
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.11 CONFLICTOS DEL USO DE SUELO 

En Bellavista, los conflictos por el uso del suelo surgen principalmente por la 

competencia entre la expansión agrícola, la ganadería y la conservación de áreas 

naturales. Los agricultores buscan ampliar sus terrenos de cultivo, mientras que los 

ganaderos requieren pastizale s adicionales, lo que puede llevar a la deforestación y a 

la degradación del suelo. Además, los esfuerzos por conservar bosques y proteger la 

biodiversidad a menudo chocan con las necesidades de desarrollo económico de la 

comunidad. Las disputas también pu eden intensificarse debido a la falta de una 

planificación territorial adecuada y de regulaciones claras, lo que genera tensiones 

entre los diferentes actores involucrados. La resolución de estos conflictos requiere un 

enfoque equilibrado que promueva un d esarrollo sostenible, integrando las 

necesidades económicas con la protección ambiental.  

Tabla 15 Conflictos del uso del suelo Bellavista  

CONFLICTOS ÁREA (HA)  % 

BIEN UTILIZADO 5454,607 95,577 

CUERPOS DE AGUA 9,546 0,167 

SOBRE UTILIZADO 238,573 4,180 

SUB UTILIZADO 4,247 0,074 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2015  
Elaboración:  Equipo Técnico Consultor, 2024 . 
 

Luego de realizar un análisis de uso de suelo y uso potencial de la parroquia, se puede 

apreciar que el 95,5 % esto debido a que son zonas o áreas de protección; en segundo 

lugar, existe el suelo que esta sobre utilizado con un 4,18 % del territorio que corr esponde 

a arboricultura tropical; con 0,07 % se encuentra suelos  sub utilizados. Además, el 0,16 % 

aproximadamente del territorio pertenece a cuerpos de agua.  

Para evitar conflictos por uso de suelo, es fundamental realizar una planific ación 

adecuada y participativa que considere las necesidades y opiniones de todos los 

actores involucrados. Es importante establecer normativas claras y transparentes que 

regulen el uso del suelo, promover el diálogo y la negociación entre las partes 

inter esadas, y fomentar la resolución pacífica de conflictos a través de mecanismos de 

mediación y conciliación. Además, es crucial promover la educación y concienciación 

sobre la importancia de un adecuado ordenamiento territorial para el desarrollo 

sostenible  y equitativo de nuestras comunidades.
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Mapa 12  Mapa de conflictos por uso de suelo  

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica MAATE, 2015  
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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4.12 FACTORES CLIMÁTICOS. 

4.12.1 Clima  

Según el sistema de clasificación climática de Köppen, la parroquia Bellavista tiene un 

clima tropical de altura (Cfb). Este tipo de clima se caracteriza por tener temperaturas 

moderadas todo el año y una cantidad significativa de lluvias distribuidas de manera 

uniforme a lo largo del año. Las temperaturas promedio oscilan entre los 15°C y los 25°C, 

con una alta humedad relativa. Las precipitaciones suelen ser abundantes, con una 

temporada de lluvias más marcada en los meses de f ebrero a mayo y otra menos 

intensa de septiembre a diciembre.  

4.12.2 Precipitación  

La precipitación es un factor fundamental a considerar en el ordenamiento territorial, 

ya que influye en la capacidad de uso del suelo, en la disponibilidad de recursos 

hídricos y  en la planificación de infraestructuras y medidas de adaptación al cambio 

climático.  Al integrar la precipitación en el presente estudio, se pueden identificar zonas 

propensas a inundaciones, deslizamientos de tierra u otros fenómenos naturales 

asociados a la lluvia intensa. Esto permite generar estrategias de mitigación de riesgos, 

como la conservación de áreas de recarga hídrica, la creación de zonas verdes de 

infiltración o la regulación del uso del suelo en áreas vulnerables.  

Además, la precipitación t ambién es clave en la planificación de usos del suelo 

relacionados con la agricultura, la ganadería o la generación de energía 

hidroeléctrica, ya que determina la disponibilidad de agua para estos sectores.  

Tabla 16  Rangos de precipitación parroquia bellavista  

RANGO (mm).  ÁREA (HA)  % 

2500-3000 2558,55 44,83 

3000-4000 3146,59 55,14 

2000-2500 61,60 0,18 

Fuente:  INAMHI, 2015 
Elaboración:  Equipo Técnico Consultor, 2024  
 

Los promedios de precipitación de la parroquia Bellavista dividen en tres categorías: el 

55,14% del territorio experimenta lluvias abundantes, con un rango de entre 3000 y 4000 

mm/año; el 0,18% del área experimenta lluvias menos intensas, con un rango de entre 

2000 y 2500 mm/año; mientras que  el 44,83% de la extensión de la parroquia 

experimenta lluvias de intensidad media, con un rango de entre 2500 y 3000 mm/año.  
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Mapa 13 Mapa de isoyetas de la parroquia Bellavista  

 

Fuente:  INAMHI, 2015 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024
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